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1. INNLEIING OQ SAMANDRAG. 



Det er to ir sidan den siste Sovjet soldat forlot Afghanistan, 
no er det berre enkelte ridgjevarar att i tillegg til finansiell 
st0tte fri Sovjet. Muhjahedin sin raske siger kom ikkje slik 
mange hadde venta. Framleis er makta like uavklara. Nye 
fredsutspel ,valg og oppretting av kommandantshuraen syner ikkje 
resultat, enno. 

Me mi akseptera at ting tek si tid, og at afghanarane har sin 
eigen mite i tenkja pi. Likevel merkar me at dei er leie av krig 
og 0nskjer fred. Deira vilje til kompromiss aukar for kvar dag, i 
takt med avstanden dei tek fri sine politiske leiarar. De s s e som 
dei seiar at berre tenkjer pi eiga vinning, og lommebok. 

I det spelct toar stormaktene hendene sine og f 0rer nye for - 
handlingar - over hovudet pi det afghanske folket. Nabostatar 
som Iran og Pakistan har sine eigne framtidige interesser i 
ivareta. Dei legg sine planar og spelar sitt spel med afghanske 
akt0rar pi kvar si side. 

Muhjahedin er ogsi tr0ytte. Kampviljen har minka i takt med 
redusert st0tte til f rig jeringskrigen . Mange tenkjer no meir pi 
si eiga framtid enn frigjering av Afghanistan. Ikkje si rart at 
slike tankar melde seg etter meir enn 10 irs krig. 

Berre stormaktene og naboane helde fingrane unna no framover 
vil nok afghanarane sj0lve finna ei l0ysning. Pi eigne premissar 
og etter eiga tidsrekning. For dei som har f0rt eller vore of re i 
denne krigen tilh0yrande muh jahedinsida stiller berre krav om at 
den sovjetst0tta presidenten Najibullah mi gi av. Kvifor kan 
ikkje noko slikt la seg gjera i Afghanistan, etter at Sovjet har 
late heile austeuropa fi fridom. Skal dei straffast endi meir for 
i ha teke opp kampen mot ei okkupantmakt ? 

Men oppi alt dette negative skjer det faktisk mykje positivt. Pi 
den afghanske landsbygda er det mange stader fredelege forhold og 
gode h0ve til i driva g jenreisningsarbeid . Det har i 1990 vore 
mogeleg for Af ghanistankomi teen i Noreg / Norwegian Committee for 
Afghanistan i driva mange vellukka former for st0tte inne i lan - 
det. Me har bide letta kvardagen for afghanarane, og vore med i 
bygd opp inf rastruktur , helsevesen, utdanning og jordbruk. Ting 
som trengst for at afghanarane igjen skal kunna venda attende, bu 
og livnara seg pi eiga jord. NCA kan hjelpa dei med det, og kan 
vidare spela ein viktig rolle i det politiske spelet som no er pi 
gang om afghanarane si framtid. Ved i ha ein solid basis i 
kvaliteten pi det arbeidet me utf0rer inne i Afghanistan, og 
kunnskar om land og folk vert me lytta til. Ved at me stiller 
krav om korleis h jel pe-arbeidet skal leggjast opp kan me vera ei 
politisk drivkraft for i sikra at afghanarane sin f rig jeringskamp 
ikkje vert ofra pi stormaktene og FN sitt alter. NCA mi syna at 
ting er mogeleg i gjera, og gi i spissen i dei vanskelege opp - 
givene. Meir solidaritet i praksis vil gje NCA ein sterkare 
piattform bide ansynest afghanarane og dei som vil leggja 
pJanane for dei. 
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Kort samandrag av dot NCA har oppnidd i 1990 : 

* NCA har utf0rt st0ttearbeid i 19 provinsar i Afghanistan, i 
tillegg til utdanningspros jekt for flyktningar i Pakistan og 
Iran. 

* NCA har formidla st0tte fri Det Norske Utenri ksdepartement , 
NORAD, Landslaget for Norske Ungdomsorganisas jonar (LNU), 
Operas jon Dagsverk (OD), AiN innsamla midlar ( lokalt og 
sentralt) og ymse FN organisas jonar - 

* Innen forskjellige former for mat og pengest0tte har det vorte 
sent 1200 tonn matkorn fordelt til 80 430 personar i Kabul - 
omr&det, og pengest0tte fordelt via 21 samarbeidspartnarar i 

7 provinsar. 

* Jordbruksst0tte er fordelt i 10 provinsar, og aktiv opplaring 
av b0nder foregitt i 7 provinsar. 66,2 tonn med forbetra ui - 
korn er fordelt, og resultata syner at dette gjer minst 3 
gonger st0rre avling enn dei tradis jonelle kornslaga. Vatnings- 
anlegg er renska og forbetra og kanalar er bygd. I eit omr&de 

i Paktika har NCA saman med lokalbef olkninga klargjort over 
15 km med kareez til ein pris pi under 2 kroner meteren. God 
planlegging og dyktig feltstab gjer det mogeleg & f* utf0rt 
svaert mykje arbeid for dei begrensa ressursane NCA r&r over. 

* Utrydding av grashopper i nordomrida og skogberging i Kunar er 
n0dhjelp med lengre perspektiv. Vert det ikkje gjort noko med 
desse problema no vert livsgrunnlaget 0ydelagt for folk i store 
deler av Afghanistan. 

* Innen helsearbeid er det ufattelege oppg&ver & ta fatt pi. NCA 
hjelpe til ved krigsfronten via Muhjahid Emergency Medical 
Center (MMC). I 1990 tok del seg av 1194 krigsskadde, og evaku- 
erte 653 pasientar fri krigsfronten til sjukehus i Peshawar. 

PS same tid fir lokalbef olkninga hjeip via NCA-st0tta klinikkar 
i mange omride av Afghanistan. I l0pet av iret har me spesielt 
pr0vd & betra opplaeringa av det afghanske personale pi desse 
klinikkane. I Ghazni har norske helseteam drive opplaerings ~ 
arbeid i tillegg til vanleg medisinsk hjelpearbeid . 

* Vaksinasjon er ei svaert viktig oppg&ve og i l0pet av Sret har 
31 180 born og 28 322 kvinner vorte vaksinert. Dette har skjedd 
i tre omrlde der det er opplaert vaksinat0rar og 2 kj0lesenter 
for vaksine er etablert. 

* Utd«nniny vert drive via NCA i f ly ktni ngelel rmnm I P#ki»t*n 

og Iran og i dei frigjorte omr&da i Afghanistan. I Ghazni er 
det 4600 born som fir opplasring til og med 6. klasse fr& OD 
midlar. I Badakshan og Bamyan har me kunna hjelpa til for 
drift av jenteutdanni ng . Sm& innsatsar her gjer langsiktige 
og varige resultat. 
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* Forskjellige former for direkte og indirekte st0tte som tener 
kvinner har vore vektlagt. Spesielt har utbytte vort stort 
innen helse og utdanning. Men ogsi inntektsbringane arbeid er 
starta i &r. 

* Gjenreisningarbeid har vort* drive i fleire omride i Afghani - 
stan. Vektlegging har vore p& gjenreisning av skular, utbet - 
ring «v veier og betring av dr i kkevatnf orsy ni ngar . Prosjekt 
som ei framtidig regjering, sentral eller lokal, kan overta 
ansvar for, 

* NCA har st0tta arbeid med kartlegging av mineproblematikken i 
Afghanistan. Dette for & fA oversikt over problemet, og kunna 
peika ut dei viktigaste m&la for minerydding. Sjtflve mine - 
ryddinga har FN starta med, som einaste forsvarlege instans for 
& driva slikt arbeid. Gjennom v&r st0tte til minekartlegginga 
bidrar me til & f& mineryddinga p& dagsorden. 

* NCA samarbeida med andre hjelpeorganisas jonar for & auka ut - 
bytte av hjelpa til afghanarane, og sikra at det vert ei spred- 
ning av hjelpa. 



I l0pet av 1990 har NCA vorte flinkare til & analysera og for - 
betra arbeidet v&rt. Me har satsa p& utdanning av afghansk stab 
for at dei i st0rre grad skal verta trekt aktivt inn i planlegg - 
ing , utf0ring og oppf0lging av st0ttepros jekt . 

Me ser klart at det m& satsast pi n0dhjelp som gjer varig verdi, 
spesielt inna felt som overf0rar kunnskap og som kan forhindra 
framtidig n0d . Arbeid som kan gjera afghanarane s j0l vf orsynte og 
skapa ein basis for sj0lvstende. Hjelp til sj0lvhjelp. 

A driva slik fordrar mykje kunnskap bSde om folket, landet og 
kulturen. Me m& forstS kva innverknad v£r st0tte har. NCA m& 
satsa sterkare p& dei ornr&da'som gjer det afghanske folket det 
beste utbytte og som sikrar deira framtid. 

Klarar me ikkje det er det betre & la vera. 



2. AFGHANSK POL IT IKK. 
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Me skal her sj& p& nokon av hovedakt0rane, deira utspel 
utvikling . 



2.1. AFGHAN INTERIM GOVERNMENT. (AIG) 

Muhjahedin si I nterimregjering har vortt end* sttrkare splitta 
det.te halv&ret. Medlemmene har vore meir opptekne av enkelt - 
parti og eigne interesser , enn & fungera som ei samla regjering. 
Deira levesett og manglande innsats for frigjering av Afghani - 
stan har skapt eit tillitsbrot i forhold til b&de kommandantar 
og vanlege afghanarar. 

AIG har ikkje klart & verta samde om noko felles valgordning, 
men har lansert fleire forslag som til denne tid ikkje har vorte 
satt iverk. Dei har avvist f orhandlingane om Afghanistan mellom 
USA og Sovjet, uansett utfall, sidan dei ikkje har vore med i 
desse . 

President Muhjadeddi har tatt fleire reiser i Afghanistan i 
ltfpet av Sret. Den mest omtala er hans vitjing i Nordomr&da og 
kontakten med kommandanten Ahmed Shah Masood. Men han var ogs& 
til Herat - via Iran - og skal ha hatt m0te med kommandanten 
Ismael Khan. Det vert sagt at dette har vore fors0k pi A overtala 
framstSande kommandantar fr& Jamiate Islami til & g& imot freds - 
avtalen som var i emning mellom Hezbi Islami ( Hekmatiar) og 
Jamiate. Det klarte han ikkje d& ein fredsavtale vart undertegna 
i november. Den skisserta mellom anna valg i ein del provinsar 
for & avkUr* m«kttlih0v« mwllurn dwi to part i* . D#l invitert* 
ogs& andre parti til & delta i desse lokalvalga. Til denne tid 
veit me at det har skjedd ein del dr0ftingar mellom partia i 
ymse provinsar, men det er ikkje avhalde noko valg enno. 

Golf konlikten skapte ogsA splitting innad i I nterimreg jeringa d* 
det vart snakk om & senda muhjahedin til Saudi Arabia. Dei mode - 
rate, med Muhjadeddi i spissen, var villige til & senda troppar, 
rnedan dei som har motteke mest st0tta frA Saudi Arabia var imot 
utifrS at det ville vera st0tte til USA sin krigf0ring. 



2.2. KABULREGIMET. 

President Najibullah har hatt det travelt dette Sret, b&de 
militaert og politisk. Sidan Sovjet har oppretthalde sin st0tte 
har han klart & halda pi makta si, mykje ved at han no har 
fullstendig makt innafor partiapparatet . Men ogs& ved at han har 
Sovjetiske r&dgjevarar som i stor grad styrer utviklinga og 
taktikken hans. 

Like etter nyttSr arresterte han mange offiserar som vart an - 
klaga for & ha deltatt i eit kuppfors0k som hadde vorte avverga i 
desember 1989. Av frykt for & verta avsl0rt som opphavet til 



dette kuppet satte Forsvarsminister Tanai iverk ©it kuppfors0k. 
Men det fekk ikkje brei oppslutning og vert slStt ned i l0pet av 
©it d0gn. Tanai flykta til Pakistan saman med andr© h0gtst£ande 
offiserar. Her gjekk han i allianse med Gulbuddin Hekmatiar, og 
oppfordra til vidare kamp mot President Najibullah. Men ved & 
stikka av sj0lv hadde han punktert heile oppr0ret. 

Tanai tilhtfyrd© Khalqi fl0yen av People* Democratic Party of 
Afghanistan (PDPA). President Najibullah nytta h0vet til & av- 
setja eller arrestera fleire andre ministrar og ambassad0rar fr£ 
same fraksjonen. Deler av det militare som hadde st0tta Tanai 
vart avv*pna. Pi dette viset fekk Najibullah rydda i rekkjene, og 
stramma opp organisas jonen. 

Eit tilbakeslag for Najibullah kom i Herat provinsen. Ein 
storsl&tt sermoni, der 3000 muhjahedin skulle overgje seg til 
regimet, vart omgjort til eit blodbad d& det vart opna eld mot 
podiet der dei prominente reg jeri ngsg jestene sat. Mange vart 
drepne, og det vart svart d&rleg reklame fo.r f orsoningspoli ~ 
tikken. 



Najibullah sin omstillingspolitikk var ogsl A gjera PDPA meir 
islamsk og mindre kommunistisk . P£ ein partikonf eranse i slutten 
av juni kom navneskifte til Wahdat (Heimland) partiet. 

Stadige utspel om vSpenkvile, og konferansar for & l0ysa kon - 
flikten kom fr& Najibullah si side. I dr0ftingane mellom USA og 
Sovjet om ei politisk l0ysning for Afghanistan, sa Najibullah seg 
villig til & gje fr& seg deler av makta i ein overgangsperiode 
til valg var halde. Men ikkje til & seia ifr* seg president - 
embete . 



D& Najibullah i slutten av juli br&tt vart kalla til Moskva 
skapte det store speku las jonar . Andre presidentar hadde tidlegare 
gjort denne turen uten & returnera. Men det synest som dette vart 
nytta for & leggja press pS USA i dei f orhandl ingane som d& vart 
f0rt p& utenriksministerniv& . 

President Najibullah nytta ogs& h0vet til & delta p& ein FN 
konferanse i Geneve i november. Det ligg mykje uvisse kring kven 
han hadde kontakt med under dette opphaldet. Han hevdar at han 
har sna':ka med FN diplomatar, representantar for muhjahedin, 
eksilafghanarar og utsendingar fr& Kong Zahir Shah. Ingen vil 
vedkjenna seg slik kontakt, det einaste er at kongen sitt freds- 
forslag skal ha vorte overlevert til Najibullah. Same spelet 
skjedde i Iran p& vegen attende. Najibullah mellomlanda der og 
hevdar at han hadde m0te med iranske styresmakter og leiande 
personar i muhjahedin. Iranske styresmakter seiar at der ikkje 
var noko slik kontakt, Najibullah fekk berre fylt drivstoff p& 
flyet sitt. AiG - president Muhjadeddi, som var i Iran d&, nekta 
ogs& for at der var noko form for kontakt. 
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2.3. KOMMANDANTANE . 

Det vanlege opp gjennom krigen var at kommandantane var samordna 
gjennom partia, lokale shuraer eller via felles stammetilknytt - 
ing. I 1990 s&g me at kommandantar fr& forskjellige provinsar, 
parti og b&de sunni og shiamuslimar , kom saman for & dr0fta 
felles strategi og planar. Dette skjedde uavhengig av parti og 
interimreg jering . Enkelte parti og AIG oppfatta dette som ein 
trussel mot dei , og det er klart at desse sine manglande evne til 
& samordna frigjeringa var ein av &rsakene til m0ta. 

Det vart avhalde tre kommandantm0te i 1990. Dei to fyrste med 
eit stort antall kommandantar, medan det tredje m0te i oktober 
var med dei mest kjende eller st0rste kommandantane. Dette fekk 
spesiell merksemd d& Ahmed Shah Masood deltok. Han hadde ogsi eit 
opphald i Pakistan etterpS som var hans fyrste sidan krigen 
starta. Utenom m0te med partileiarar kom treff med pakistanske 
politiske leiarar, reg jering, militare og ambassad0rar fr& ymse 
land . 

Kommandantm0te munna ut i ein uttalselse som vektla samarbeid 
mellom kommandantane, koordinering av angrep mot regimet og 
oppretting av eit kommunikas jonsnett imellom kommandantane. Dei 
sa ogs& at tida ikkje var moden for eit angrep mot Kabul, dette 
var sett p& som ein direkte kritikk mot partiet Hezbi Islami 
(Hekmatiar) som hadde g&tt i spissen for & samla kommandantar for 
ein vinterof f ensiv . 

Etter at m0te vart avslutta har det ikkje skjedd noko som tyder 
pS at vedtaka deira har vorte satt ut i livet. Det einaste er at 
det er oppretta eit kontor i Peshawar som har ansvar for koordi - 
neringa av kommandantane, og kontakt med donatorar og styres - 
makter. Det vert ogsS arbeida med oppretting av eit kontor i 
Quetta. 

N&r det gjeld den milit»re koordineringatrulegvis vil me truleg 
ikkje sj& utbytte av denne kommandantsamlinga f0r p4 viren, . Det 
er knytta stor usikkerheit til kva st0tte desse kommandantane har 
fr& Pakistan, USA og andre st0ttespelarar . Spesielt korleis deira 
rolle vert i forhold til Hekmatiar sitt parti. Alt vil st& eller 
falla p& om kommandantshuraen er genuint opptekne av frigjering 
av Afghanistan, eller om personlege interesser veg tyngre i denne 
forsamlinga. 

2.4. SH I AMUSL I MANE . 

Allereie hausten 1989 s&g me tegn til samling av dei shiamus - 
limske partia. D& verka det som eit initiativ tatt inne i Afgh - 
anistan for & skapa samling , og tona ned den indre striden som 
har vore intens mellom enkelte grupper. Seinare har det kome fram 
at Iran hadde sterk innflytelse p& dette initiativet. 

PS vSrparten vart partiet Hezbi Wahdat presentert, og det vart 
sagt at dette partiet hadde samla alle dei 9 shiapartia under 
seg. Avtalar var inng&tt der dei skulle ha overlatt styring og 
makt til det nye partiet. 
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Litt etter kvart benekta enkeltparti at dei hadde tilslutta seg 
partiet, men dei vedkjende at enkel tkommandantar inne hadde vorte 
mod i den ny© alliansen. 

Partiet Haraqat Islami oppgav den sterke iranske innflytelsen 
over koalisjonen som grunnen til at dei ikkje slutta seg til. 

Inne i Afghanistan er det ikkje tegn til at dette har medf0rt 
noko meir splitting mellom shiagruppene . P& forsommaren derimot 
har det vore eit problem at shiaer og pashtunarar har hatt sv»rt 
alvorlege kampar. Dette er ikkje noko nytt fenomen, men i &r Har 
det spreidd seg til nye omrSde. Mykje av &rsaka har vore Naji - 
bullah sin oppelding av shiane ved hjelp av penge og vSpenforsyn- 
ingar, og i tillegg l0fte om lokalt sj0lvstende. 

Iran har drive ein iherdig diplomatisk aktivitet i forhold' til 
enkelte av muhjahedinleiarane for & sikra shiaene sin innflyt - 
el 



2.5. DEI RELIGI0SE LEIARANE OG STAMMELE I ARANE . 

Maulawiar og mullaer, dei religi0se leiarane, har heller ikkje 
vore n0gde med AIG si framferd. Tidleg p& v&ren vart det annon - 
sert at dei hadde samla seg for £ konfrontera AIG og andre polit- 
ikarar p& deira politikk. Dei hadde laga ei liste med ankepunkt 
mot framferd og politikk som dei la fram. Krav y^art ogs* stilt om 
samordning . V r ^>|^ 

Denne gruppa arbeida i det stille og det har- afdri vorte. annon - 
sert kva svar dei fekk, eller om dei kom : frtim til ein felles pla- 
ttform med dei politiske leiarane. . • • 

Den politiske styrken som desse utgjer ska! ikkje undervurder - 
ast, men deira veike punkt synest & / vera organiseringa og mangel 
p& leiarar. ' . . " 

• • • • 

Qgs& dei forskjellige stammene i Afghanistan har^yrja 4 samla 
seg og koma med politiske uttalelsar. Klokr il^Vt^iWcni £e iar a r var 
ogs& p& vitjing hj& Kong Zahir Shah i Roma> det er enkelt 

hendingar til denne tid, vil stamme leiarane kunna spela ein svart 
viktig rolle framover. I ein tilspissa , situias jon -tfulegvis 
kommandantar f0lgja stamma si innstilling framfor kommandantshura 
eller parti sine interesser. 



2.6. KONGEN. ■ t v . vV-v^V \ v ' 

I Italia set ein gamal mann som framleis har sterk lnhverkoj>d p& 
Afghansk politikk. Det er eks kongen Zahir Shah . • •' • • ;v' ; ' : * 

Det er snart berre dei revolus jonaere is lams ke partia som ikkje 
har vitja han for & dr0fta samarbeid. USA , Sovjet og FN har hatt 
offisielle delegasjonar p& vitjing. Og ogs& afghanske stamme - 
leiarar med tilknyting til muhjahedin har vitja han. USA har 
st0tta han med 15 millionar US dollar, for at han skaX'kunna 
oppretta eit kontor og driva sitt arbeid vidare 



* ■■* ■ " 

w. 
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Kongen har innteke ei avm&lt haldning b&de til partileiarane og 
til Kabulregimet. President Najibullah har gjenntekne gonger bede 
om hans st0tte, noko han gjenntok etter kuppfors0ket i mars. 
Kongen svara nei, og sa at kuppet hadde synt kor lite st0tte 
Najibullah hadde i folket. 

Dei rapportane me mottek syner at den vanlege afghanar i stadig 
s t0rre grad vektlegg© kongen som den som kan skapa den freden dei 
lengtar etter- At han seinhaustes la fram eit fredsforslag tyder 
p& at han er villig til & aktivt delta i f redsprosessen 

2.7. GAMLE POLITIKARAR OG DIPLOMATAR. 

Etter eit initiativ frS AiG, President Muhjadeddi, vart ei rekke 
tidlegare diplomatar og politikarar invitert til Peshawar for & 
bistS med r&d til Interimregjeringa om g jennomf 0r i ng av valg . 

I l0pet av/ nokre hektiske veker m0tte dei mange forskjeliige 
ieiarar ug gr upper i ngar , for & innhenta deira. syh. 

Hovedkonklus jonen deira var at for & skapa fred i Afghanistan 
rn&tte det utarbeidast ein ny strategi av afghanarane sj0lve, f0r 
andre pressa l0ysningar p& dei- Dei tilr&dde at det vart nedsatt 
ei r&dgjevande gruppe av utdanna afghanarar med tiltru til Je - 
had, men som ikkje er tilslutta nokon av partia. Desse skal 
arbeida fram mot ein felles plan for & f& avsatt Kabulregimet. 
Men dei fr&r&dde eit raskt valg, avdi dei frykta for at det ville 
skapa meir splid og vaepna kampar grupper imellqm. Valg m&tte koma 
pS eit seinare tidspunkt. 

Dette forslaget vart avvist av AIG. Mykje avdi dei uttalte at 
AIG, slik det fungerte no, ikkje representerte det afghanske fol- 

k e t ■ .... 

3. INTERNASJONAL POLITIKK MED INNVERKNAD PA AFGHANSK. 

• 

3.1. USA OG SOVJET. 

• * ' 

Begge stormaktene har halde fram med st0tte til dei stridande 
partane. USA har foretatt ei neds k j«r i ng av st0tten og varsla ny 
handsaming f0r utbetaling for andre halv&r 1991. Soy jet s\/nest 
ikkje S ha redusert vSpenlevaransane til Kabulregiraet . Statistikk 
fr& Fredsf orskningsinstituttet i Stockholm framlagt v&ren 19.90, 
syner at Kabulregimet er det landet i tredje verda som mottek > 
nest st0rst mi 1 i taers t0tte , etter India. . . ' 'V ; 

P& same tid er det svart kritiske raster i begge stormaktene som 
ynskjer & stogga st0tten. P& ei kongressh0yring i USA i mars mSn- 
ad kom det klart fram at det var misn0ye med utviklinga i Afgha ~ 
nistan. Det vart ogsS vektlagt at ynskje om & skapa ustabilitet 
i Soviet ; > o r> \*c.r del av grunnsn til den massive steitten "til 
muhjahedin, ikkje lenger var til stades. Tvert om. var det no eit 
0nskje om & st0tta under President Gorbatsjov sin reformpoli - 
tikk, og her kunne eit muslimsk oppr0r skapa problem. 
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I Sovjet har f. eks. Boris Yeltsin uttrykt at st0tten til Afgh - 
anistan krev altfor mykje av ressursar som skulla ha vore nytta 
til dei sovjetiske borgarane sitt beste. 

I dette klimaet har det vore avhalde fleire f orhandlingsm0te , og 
det er klart uttala at skilnaden stormaktene imellom har vorte 
mindre. Mellom anna er begge partar samde om at det b0r verta av- 
halde valg i Afghanistan. Men det synest framleis & vera usemje 
om kva rolle President Najibullah kan spela. 

Hovedproblemet er vel at same om stormaktene kan verta samde har 
dei store problem med & "selja M l0ysinga til sine samarbeids - 
partnarar og f& deira godkjenning. 

India har vorte meir synlege pi st0ttearenaen siste halvir, 
etter at President Najibullah inngjekk avtale om kvei televeranse 
til Kabul* Det er mogeleg at India pi denne miten tek over deler 
av dei forsyningane Sovjet tidlegare stod for- 

Golf konf 1 i kten har ogsi satt Afghanistan lengre ned pi l.ista 
over konflikter som b0r l0ysast. Utviklinga i Golfen og eit , 
eventuelt islamsk oppr0r i kj0levatnet av krigen der* kan fi stor 
innverknad pi stormaktene si interesse for Afghanistan i 1991 . 



3.2. IRAN. 

Deler av den arabiske st0tten til f r ig jer i ngsr0rs la * gir ogsi 
heilt klart inn pi i hindra at shiamuslimane i Afghanistan skal 
fi for stor innflytelse- Konflikten som stir mellpm. Iran og 
andre muslimske land speglar seg av i den afghanske maktkampen. 

Iran sine fors0k pi i samla shiapartia innan He2bi Wahdat kan 
tolkast som om dei var villige til & nytta mykje ressursar for i 
sikra seg innflytelse over afghansk politikk gjennom shiamuslim - 
ane . 

• • 

Iran har ogsi vore aktive pi det diplomatiske planet med Paki - 
stan. Det har vore anklagar om at dei ogsi har hatt mykje kon - 
takt med Kabulregimet , uten at dette kan stadfestast. Det synlege 
var uventa st0tte fri Iran til det Afghanske R0de halvmine. Ingen 
11 Srsak vart gitt for donasjone. 



3.3. PAKISTAN. 

1990 har vore prega av stor politisk ustabilitet i Pakistan- 
Statsminister Benazir Bhutto vart avsatt av President Ishaq Khan 
6. august og nyvalg tillyst. Di hadde hennar regjering over 
lengre tid vore pi kant med bide presidenten og det. militaere 
maktapparatet „ I forhold til Af ghanistanpolitikk resulterte. det i 
at ingen ville ta ansvar, eller lata andre ta det. 

• * - 

Benazir Bhutto uttalte at det er eit sterkt 0nskje om i fS av - 
slutta Afghanistan - konflikten , og fi f ly ktni ngane til i venda 
heim. Ei irsak skal ha vora Kashmir - konflikten , som ; vart tra - 
ppa opp viren 1990, med auka fare for krig med India. Men- ogsi 
det at det var ei ustabil politisk stode i Pakistan, der vipen og 



» 
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narkotika - trafikk er trekt f ram som medverkande Srsaker til 
del lovlause tilstandane. Sterke anklager er frarnsatt mot afghan 
arane for & driva denne handelen. 

Under Statsminister Nawar Sharif har det ikkje kome noko utspel 
som gjer noko indikasjon p& endringar i Af ghanis tanpol i t i kk . Det 
kan ogs& tyda p£ at det igjen er overlatt til dei militaere & 
sysla med dette . 



3,4. ANDRE INTERESSANTAR . 

Det er klart at europeiske land som England, Tyskland' og Frank - 
rike - med store interesser i Afghanistan f0r krigen framleis 
0nskje & halda kontaktane sine varme. Ein utstrakt ihformasjons - 
innhenting foreg&r, og ogs& mykje taktisk st0tte vert gitt med 
tanke p& framtidig "goodwill 11 . 

Fleire muslimske land har ogs& baktankar med sin st.0tte, uten at 
det er mogeleg & klart definera kva dei 0nskjer av gjenytelsar. 

Utenom stats i nteresser kjem islamske re'ligi0se r0rsler som 
Muslim Brotherhood. Dei innverka p& studentoppr0ret i Kabul p& 
70 - tallet og er framleis aktive i Af ghanistankonf likten . I for- 
hold til Afghanistan har dei fleire m&l . Det eine er politisk i 
forhold til kva styresett som skal koma i landet. Det andre er & 
nytta Afghanistan som ein treningsmark for krigarar fr& land dei 
meiner treng eit omskifte i styresett. Eksempel kan vera Kashmir, 
Kina, Indonesia, Algerie og Saudi Arabia. 

Ved hjelp av store pengesummar har dei f&tt innpass i det 
afghanske muh jahedinsamf unnet . Men dei fleste afghanarar ser med 
skepsis p& deira strikte religi0se haldning. 



3.5. FORENTE NASJONAR. ' 

FN, spesielt ved UNOCA kontoret , har spela ein aktiv rolle i 
Af ghanistanspelet dette halv&ret. Med Prins Sadruddin i spissen 
er nye begrep og forslag kome p£ bordet. Mange diverre med st0rre 
vektlegging p£ & skaffa pengar til drift av FN prosjekt enn med 
utgangspunkt i kva som er mogeleg & gjennomf0ra inne i Afghan - 
istan. Dette har skapt politiske problem, og fallande tillit fr& 
afghansk hald til UNOCA. At dei i enkelte tilfelle har lova store 
st0ttebel0p til omrSde inne i Afghanistan som dei- ikkje har st&tt 
ved, har ogs& skapt store problem for dei frivilli'ge organise - 
sjonane. At Prins Saidruddin trakk seg som leiar for Operation 
Salam fr& 1. Januar 1991 vert sett p& som stadfesting av mang - 
lande suksess. Prinsen har tenkt seg vidare i FN- systemet og 
kunne ikke verta gjort ansvarleg for eit mislukka program, vert 
det hevda. 

Fellesutspelet med Pakistan om repatriering av flyktningar til 
Afghanistan sommaren 1990, hausta sterk motb0r frS afghanske 
leiarar. Og ogs& fr& konservative Pakistanske politikarar. Det 
militaere systemet, som er ein viktig maktfaktor i Pakistan, skal 
heller ikkje ha vore begeistra for dette tiltaket. Planen var at 
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kvar familie skulle motta 3 300 rupees og 300 kilo kveitemj0l 
mot at dei leverte inn rasjoneringskorta sine. Talla er usikre, 
men det er heilt klart at dette programmet ikkje vart noko 
suksess. Det vert antyda at det er dei familiane som har klart a 
ordna seg meir enn eit ras joner i ngs kort som har bytta dette inn. 
Dei som har reist attende har i stor grad vore familiar som ikkje 
hadde ras joneringskort , og derfor hadde vanskeleg for a livberga 
seg i Pakistan. Dei har returnert til omrade i Afghanistan der 
det ikkje er kr igshand 1 i ngar . 

Pa det politiske plan har FN arbeida for a finna ei l0ysning pa 
konflikten, og det er klart at FN spelar ein sentral rolle i det 
oppsettet som USA og Sovjet ser ut til a nasrma seg. Dei har nok 
ogsa vore med og lagt grunnlaget for den plattformen som det no 
vert arbeida utifra. 

Ved eit eventueit valg i Afghanis tane er FN og OIC ( Organiza - 
tion of Islamic Conference) foreslatt som dei som kan overvaka 
valget. FN representantar har ogsa teke til ordet for ei slik 
l0ysning. 

4. MILIT/ER UTVIKLING. 



Pa det militaere feltet har det vore aktivitet i 1990, men ikkje 
mogeleg a seia kven som har hatt framgang. Kampane har statt om 
byar og provinshovedstadar . Muhjahedin har klart a innta tfrovins- 
hovedstaden Tarin Kot i Uruzgan provinsen og har andre under 
sterkt press. Men pa andre sida har Kabul regimet hatt framgang 
kring Kabul, der dei har gjenninntatt deler av Paghman dalen. Dei 
har ogsa utvida sikringsona kring Jalalabad. Dei har klart a fa 
gjennom forsyningar til Kandahar med ein konvoy via- Herat. 

Statistikken over militaere kampar i Afghanistan ' i 1990 , utgitt 
av Centre for Asian Studies Islamabad, syner sterk nedgang i 
kampaktiviteten. Deira tal lmater iale , som er innhenta bade fra 
muhjahedin og Kabu 1 k jelder , gar attende til 1984. Det syner at i 
manadane februar, mars og april og juni er aktiviteten pa linje 
med dei fredelegaste krigsara. Det er eit lite oppsy|ng i mai, 
men uten a koma naer dei mest aktive ara. Men juli 90 er heilt 
klart den manaden med faerrest antall registert© militwre 
operasjonar sidan 1984. 

I tillegg til at begrepet Jehad ikkje star sa sterkt lenger hja 
muhjahedin er President Najibullah sin f orsongspolitikk ogsa med- 
verkande til at kr igsakti vi teten er tona ned . Om ikkje komman - 
dantar er samde med Kabuleregimet er dei meir tent med a motta 
st0tte og ikkje f0ra krig. Er dei da ogsa usikre pa om det er 
noko Jehad lenger er det ein god grunn til ikkje a ta noko sjanse 
lengar . 

Uro over AIG sin manglande samordning, og stor uvisse om fram - 
tida medf0rer at dei heller sikrar sine eigne omr&de og interess- 
er enn a driva intens krigf0ring. 

Kabul regimet har i stor grad nytta bombefly og SCUD rakettar 
mot muhjahedinrnal . Det har ogsa vore enkelte bomberaid mot 
omrade der det ikkje har vore meldt om nokon krigshandlingar . 
Dette ma kun vera for a skremma og terrorisera sivilbef olkninga . 
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Det kan ogs«£ tildels seiast orn muhjahedin sine rakettangrep p& 
Kabul, som i stor grad har r&ka sivile m&l. 

Dette skader muhjahedin sitt omd0mme, og gjer det lettare for 
Kabul r^-o ;i met & skapa frykt for f rig jeri ngs r0rs la . Same om det 
ogs& har vore rapportar om at Kabulregimet ogs& skyte mot eigne 
omrSde for & auka motstanden mot muhjahedin. 

5. STODA FOR DEN AFGHANSKE S I V I LBEFOLKN I NGA . 



5.1. GENERELT . W 

Tendensen f r& 1989 med at kr igshandl ingane konsentrerte. seg om 
byane vart forsterka i 90. PS landsbygda er det mange stader 
rolege og avklara forhold, der jordbruksproduks jbn er gjenopptatt 
og gjenreisningsarbeidet g&r sin gang. Likevel har det ikkje vore 
noko massiv repatriering i l0pet av Sret, slik det var planlagt 
fr& FN hald. Dei afghanske flyktningane f0ler seg framleis ikkje 
trygge p& tilh0va inne i landet. S& lenge Kabulregimet har kon - 
trollen kan dei framleis nytta SCUD rakettar pg bombefly mot 
landsbygda. Afghanarne har flykta ei gong, - med store tap av 
menneskeliv, dei vil unngS £ m&tta gjenta den opplevinga. 

Dei veit ogs& korleis tilh0va er i Afghanistan, i deira landsby 
eller omr &de . Frykten for miner og visse om at det ikkje eksi - 
sterar noko form for helse eller utdanningstilbod i tillegg til 
0ydelagte vatningskanalar og brakkjorde gjere at dei avventar 
stoda. Dei g&r ikkje i d0den for & venda at'tende heimlandet sitt. 
Venting har dei vorte vant til etter tilvasret i f lyktningeleir - 
ane . 

PS den andre sida vil alt h jel pearbeidet som vert kanalisert inn 
i Afghanistan no vera med pS & gjera det "attraktivt" for dei & 
tenkja pS heimreis. Men endS' vi kt igare , det vil hindra framtidige 
katas trof er . Gjenoppbygging av inf rastruktur og jordbruk vil; 
gjera det mogeleg for dei i st0rre grad Ji br0f0 og ta vare p& seg 
sj0lve x framtida. 

Det har vore stor inflasjon av den Afghanske rupieen dfctte &ret„ 
Verdien av 1 pakistansk rupiee har stige fr& 18 til 30 afghanske 
rupie. Dette har strekt redusert kj0pekrafta. for den vanlege 
afghanar . 

5.2. NORDOMRADA 

I nordomr&da har avlingane ogsS i 1990 mange stader vorte 
0ydel^gde av grashopper og insektet kafashak. Same om NCA saman 
med andre NG(Vs starta arbeidet med utrydding av desse plagene 
vil det fordra meir satsing & fS kontroll med problemet. 

Sivilbef olkninga har fleire stader vore n0ydde til & flykta for 
ikkje & svelta ihjel. 



- 15 - 



Det har vore relativt lite krigshandlingar i desse omr&da, uten- 
om enkelte byar. Men det har vore eit problem at den Kabulst0tta 
militsiane har auka si makt, spesielt over f erdslevegar . 

Desse omr&da ligg langt fr& Pakistan og det er store vanskar 
med & bringa forsyningar og starta h jel peprogram . Same om FN har 
flitt inn store mengder forsyningar via Sovjet, er det begrensa 
mengder som er fordelt p& lansdbygda. Deler av FN st0tten er ogs& 
fordelt frS regimet si side, som deira st0tte. 

5.3 AUSTOMRADA. 

I austomrSdet har dei harde kampane st&tt om Jalalabad i Nangar- 
har provinsen, og ter rorbombi nga av omrSda kring byen har halde 
f ram . 

I Kunarprovinsen som er fullstendig frigjort .har det i l0pet av 
Sret foreg&tt ein politisk drakamp om maktdeling mellom for - 
skjellige muh jahed i ngrupper - Dette har fors.inka gjenreisning - 
avdi det har vore fleire " s ty resmakter " & forhalda seg til, men 
det har ikkje resultert i noko vaepna konflikter. .Ein del flykt - 
ningar har kome attende til landsbyane nasre grensa. Men framleis 
er minef&ren, 0ydelagte vatningsanlegg og ei avsko'ging som skaper 
mangel p& byggematr iale og brensel for vinteren Srsaker til at 
det ikkj e e r noko omfattande repatriering . 

I Paktia provinsen foreg&r harde kampar kri.ng byane Khost og 
Qardez. 



5.4. VESTOMRADA. 

I Vest Afghanistan er dei store krigshandlingane konsentrert om 
Herat by. 0ydeleggingane her er enorme. PS grunn av at vestpro ~ 
vinsane ligg langt unna Pakistan - og er vanskeleg ti lg jengelege , 
har det vore begrensa kor mykje st0tte som har kome inn til 
omr&da. I 1990 var det nesten ikkje nokon hjelpef orsyningar som 
gjekk til dette omr&det. FN har heller ikkje klart & oppretta 
noko skikkeleg system som kan arbeida utifr& Herat by. 



5.5. SENTRALOMRADA. 

Sehtralomr&da er nesten ikkje tilgodesett med st0tte i l0pet av 
krigen. Det er heller ikkje mange flyktningar fr& desse omr&da i 
Pakistan- Dette var dei mest t i I bakes t&ande omrS.da fr^ f0r krig- 
en, mykje grunna i s ty resmaktene sin manglane st0tte til det 
shiamuslimdominerte omr&det. Unders0ki ngar syner at same om 
omr&det ikkje er sS hardt krigsramma er stoda elendig p£ alle 
omr&de som gjeld ernsering, barned0dlegheit , sjukdomar og leve - 
standar. 
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6.6. S0ROMRADA. 

S0romr&da har helde fram med & f& brorparten av st0tten fr& 
hjelpeorganisas jonar og FN organisasjonar. Dette har gitt 
resultat i form av betre helsetilbod, vaksinasjon og fornying av 
s&korn. N£r det er sagt er det likevel klart at det er langt fram 
til at me kan seia at situasjonen i heile omrSdet er forbetra. 
Behova er s& store, og omr&da s& vide at det vil ta lang tid f0r 
ein kan naerma seg f 0rkr igs ni v& . 

Likevel merkar me aukande optimisme og meir tankar kring kor ~ 
leis framtida kan organiserast hj& innbygg jarane . 

5.7 KABULOMRADET. 

Framleis er det her at hovedtyngda av dei vaepna kampane fore - 
g&r, med dei konsekvensane det f£r for sivilbef olkninga . Mange er 
drivne p& flukt fr& kampomr&da kring byen. Dei med pengar har 
betalt for transport til Pakistan, andre har s0kt tilflukt i 
narliggjande omrSde eller reist inn i byen. Anslag no er at 
folketallet er p£ 2 millionar innbyggjarar , mot 0,5 millionar 
f0r krigen. Matmangel i Kabul har ogsS forverra stoda for inn - 
byggjarane, og mange av dei har »0kt ut til bazarar kring byen. 
Det treng ikkje vera mangel p& mat i byane, men det vert lagra av 
regimet for at dei skal vera sikra mattilgang. Eller for & kunna 
selja det med god forteneste p& det svarte markedet. 

P& grunn av kamphandl i ngane kring byen har all jordbruksproduk- 
sjon stoppa opp her, og bybef olkninga er heilt avhengig av ytre 
f orsyni ngar . 



6. GENERELT OM H JELPEARBE I DET . 



Drapet av ein fransk helsearbeidar tilh0yrande Medecine Sans 
Frontiers (MSF) i Badakshan provinsen og raseringa av anlegga til 
Shelter Now i ein f ly ktni ngelei r ved Peshawar skapte p& v&rparten 
ein anstrengt stemning i h jelpearbeidermi 1 j0et . Politiske drap, 
drapstruslar mot h jelpearbeidarar og afghanske kvinner som ar ~ 
beida i organisas jonane , gjorde ikkje ting betre. Fleire organi- 
sasjonar tok d& opp dr0ftingar om sitt vidare arbeid, spesielt 
inne i Afghanistan. Franske organisa jonar som MSF og Vetrinere 
Sans Frontiers (VSF) stengde kontora sine i Peshawar, og ein del 
andre vurderar stoda fr& dag til dag. Ogs& avdi det er forventa 
kutt i den franske st0tten etter at dei har gjenoppretta dei 
diplomatiske f orbi ndelsane med Kabu 1 reg imet . Same sp0rsm&let kom 
opp for amerikanske organisasjonar dS kutt i st0tte til muhja - 
hedin vert foresl&tt for Kongressen, og det vart ytra 0nskje om & 
avvikla bistanden til Pakistan. 

E jl n s a k som skapte frykt og uro mellom afghanarane gjennom 
sommaren var repatrierings - programmet til FN/ Pakistan som 
tidlegare er nevnt. Same om det vart sagt at det skull© vera 
frivillig f0lte ikkje alle flyktningane seg trygge p& det. 
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NCA har ikkje hatt spesielle problem som fylgje av desse hen - 
dingane. Det einaste var at ein del transportar til Ghazni pro - 
vinsen vart sterkt forsinka grunna ein s tammekonf 1 i kt ved gren - 
sa. Denne var for&rsaka av manglande oppf0lgingar av st0tte lova 
av ein FN organisasjon. Kommandantar ville d& "ta det dei var 
lova u , men ikkje hadde f&tt. 

Noko av Srsake til at NCA har g&tt fri er det faktum at me held 
ein balanse i forhold til dei ymse politiske og religi0se grupp - 

eringane. Me g&r utenorn I nterirnreg jer i ng og politiske parti, og 
pr0ver & arbeida direkte i forhold til kommandantar og lokalsam ~ 
funn. Dei vert dli involvert i ansvar for transportar av matriale 
og personell og er interessert i at ting skal koma trygt fram. 



7. NCA KONTORET. 



7.1. KONTORDRIFTA. 

Fleire endringar har styrka kvaliteten og oppf0lginga av arbei - 
det ved Peshawarkontor . Ei nyskaping har vore "NCA shuraen" som 
har vore eit r&dsorgan der afghanarane ved kontoret har vorte 
trekt meir aktivt med i dr0ftingar og btslutningar om st0ttear - 
beid og pros jekt prof i lar . Viktig for & sikra oss djupare innsikt 
i problem og samstundes driva opplajring i organisas jonsleiing og 
h jelpearbeid . 

Det var ei stor styrking av kontoret at Kristian Berg vart til - 
satt som jordbrukskoordinator i slutten av januar . Ei ytterlegare 
forbetring var at Merete Taksdal fekk hovedansvar for NORAD pro - 
sjektet i Ghazni, og vart avl0yst p& vaksinasjon og anna helse - 
arbeid av Merete Knudsen. 

Noko som har hindra arbeidet i 1990 har vore dei store vanskane 
med & f& opphaldst i 1 latelse i Pakistan for norske koord i natorar . 
Det har g&tt med mange mSnaders venting i Noreg som kunne ha vore 
nytta p& ein meir produktiv m&te her i Peshawar, 

Det har ikkje vore store endringar innen den afghanske staben 
dette haivlret, og det & ha ein stabii arbeidstokk har vore ein 
stor fordel for arbeidet. Den einaste som forlet oss i 1990 var 
f eltarbeidaren Abdul Wakil, som d0ydde av naturlege Srsaker. 

Me har utvida med ein chowkidar for & styrka tryggleiken, og 
ein feltarbeider p& jordbrukssida med kunnskap om vatni ngsanlegg . 
Dessuten har me tilsatt - pit pr0ve - eit team som skal utviklast 
til & foreta f orunders0kelsar og pros jektoppf 0lging . 

Opplaering av stab har vore vektlagt dette Sret, og dei fleste g&r 
p& ei eiler anna form for kurs eller spesialiser ing . Spesielt 
populart er admi nis tras jon , engelsk og datakurs. 
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7.2. SA I FURRAHMANS FAMILIE. 

Ved hjelp av innsamla midlar frS Minnefondet har me helde fram 
l0nnsutbetal ingar til familen etter Saif urrahman , v&r afghanske 
koordinator som omkom i ei mineulykke i Afghanistan i 1988. 

Det gltr bra med familien, same om sorga framleis merkar dei. 
Borna gjere det godt p& skulen, og syner stor interesse for 
vidare utdanning . 



7.3. KOORD I NER I NGSARBE I D . 

Hovedkoordinator trakk seg fr& ACBAR sin Steering Committee like 
etter ny&ret, for & f& tid til NCA arbeid og opplasring av ny 
stab. Men totalt sett har me styrka vSrt engasjemenet i ACBAR 
dette hciiv&ret, men no meir p£ dei fagiege omr&da som jordbruk og 
helse. Me har ogs& prioritert den regionale koord i ner i nga . 

Dette er felt som me meiner er svasrt viktige & vektleggja no , 
for & unngS overlapping av st0tten i omrSde. og for at dei for - 
skjellige organisas jonane kan arbeida utifrS ein felles strategi 
og standard . 

Medisinsk koordinator er valgt som representant i Coordination 
of Medical Committees (CMC) »ltt » tyre . 



8. FORUNDERS0KELSAR f OPPF0LGING OG E VALUER I NGSARBE I D - 



8.1. GENERELT. 

Me har i stadig sterkare grad styrka kontrollen ved v&rt arbeid. 
V&r afghanske stab har vore p&drivarar i dette arbeidet. Som ein 
uttrykte det : 11 det afghanske folket treng all st0tten dei kan 
f & , derfor m& me sjS til at dei begrensa ressurssane til NCA kjem 
fram til dei som verkeleg treng dei. " Dette har nedfelt seg i 
styrkja opplaering av staben ved kontoret, sterk vektleggipg p& 
feltreiser og skjerpa krav til s t0ttemottakarar . 

Auka f el takt i vi tet gjer oss ogs& eit mykje betre bilete av 
situasjonen i dei ymse delane av landet, og det vert lettare & 
skapa seg eit realistisk bilete over stoda inne. Og & kunna 
foruts j& utvikl ingar og auka trong for st0tte. 

8.2. REISER UTF0RT AV AFGHANSK STAB. 

Den afghanske staben har dette Hret reist i 13 provinsar. Det 
er: Kur-?r, Nangarhar, Badakshan. Kapisa , Paktia, Paktika, Ghazni , 
Wardak, Logar , Kabul, Bamyan, Baghlan og Samangan. B&de for & 
f0lgja opp tidlegare st0tte, vurdera nye st0tteomr&de og ogsS 
direkte st& for st0tteutdel i ng . 
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8.3. 



REISER UTF0RT AV UTENLANDSK STAB 



F0lgjand© provinsar har vore vitja. 

Nangarhar: Fleire turar for & evaluera MMC klinikken og vak - 

sinasjonsarbeidet. Ogs& planlegging av kj0lesenter 
for UNICEF programmet . 



Paktia og 
Pakt i ka 



Ghazni 



Jorclbruks und ers0king og oppf 0lg i ng t id legar© 

st0tte. Oppf0lging og planlegging av FAO program. 
Forarbeid for oppretting av UNICEF kj0lesent«r og 
s jekki ng av vaks i nas jons pros jektet . 

Jordbruksundes0king og st0tteoppf 0lging . 
Oppf0lging av vaksinasjon , utdanning og klinikk - 
arbeid. Qgsot forarbeid for oppretting av UNICEF 
kj0lesenter . 

Oppf0lging og vidare planlegging av FAO program. 



Logar 



Informasjons tur i forbindelse med kuppfors0ket i 
i Kabul i mars 90. Kombinert med u nders0ki ngar om 
vegar og politiske forhold for andre leveransen av 
WFP matkorn til Kabul „ 



Kunar 



Mine og vannprosjekt oppf0lging. Midt i lokalvalget i 
Kunar. Seinare oppf0lging av skogprosjekt og "Vann til 
Kunar . 



Kandahar : St0tteoppf 0lg i ng og g jennomf 0r ing innen irrigasjon 



8.4. EVALUERING FRA ANDRE ORGANISASJONAR . 

Andre organisas jonar som har foretatt evaluering i samarbeid med 
oss , eller etter vSr oppfordring : 

* CMC som har hatt helse evaluering i Ghazni. 

* Afghan Aid som me samarbeida med for & unders0kja matvarestoda 
kring Kabul og grashoppeproblemet i Badakshan. 

* Medical Training for Afghans (MTA) som har unders0kt forholda 
v$?d Dr. A f * 1. 5? klinikk i !<un«r . 

* MADERA som har unders0kt jordbruks/skogbruksst0tten v&r i 
Kunar. 

* SwG?d -.-;•!'» Cor<?miite so. -a har evaiuert fleire s t0t teomrade og 
samarbeidspartnarar . 

* Coordination of Afghan Relief (CAR), som er eit afghansk NGO 
unders0kte g jenoppbygg i ngsar beidet i Farah. 
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* Helping Afghan Farmers Organisation (HAFO) foretok ein sjekk 
pa jordbruksst0tten gitt i Jaghatu , Wardak. 

I tillegg har forskjellige FN organisasjonar hatt 
team inne i Afghanistan der var innverknad/st0tte har vore nevnt 
i rapportane. Martin Barber, leiar av I s lama bad kontoret til 
UNOCA, vitja Chardiwal klinikken sommaren 1990, Til ambassaden i 
Iasl.»m<»bad hadde det etterpa vorte uttrykt stor ti If redishei t rued 
arbeidet som var utf0rt der. Som han hadde sagt det kan sta 
som eit m0nster for helsearbeid i Afghanistan." 

9. ST0TTEARBE I DET - 



9.1. GENERELT. 

Sorn tidlegare nevnt stiller me strenge krav til del som skal 
motta 4t<£tt«rn. Misieghald eiler xndre stridighei ter f0rer til 
stopp i st0tten. Me pr0ver ogsa a halda ein geografisk, religi0s 
og politisk spredning. A arbeida etter desse prinsippa betyr 
mykje meirarbeid, men ogsa ein n0ytralitet i denne politisk 
vanskelege tida. Me har innarbeida ein klausul i kontraktene om 
at var st0tte hverken direkte eller indirekte skal nyttast til 
dyrking eller tilverking av narkotiske stoff . 

For g jenoppbyggingsarbeid har me starta med prinsipp om eigen - 
innsats fra lokalsamf unnet . Unntak vert gjort for dei omrada som 
er si fattige at dei ikkje kan makta det. Malsetjinga er at me 
slik skal velgja ut dei prosjekta som det er bade trong for og 
sernje om i lokalsamf unnet a prioritera. Eigeni nnsatsen skal ha 
ein verdi av over 25 % av totalsummen pa prosjektet, men kan vera 
i form av arbeidsinnsats , matriale, transport eller utstyr, 

I ltapet av 1990 har me styrka arbeidet med at st0tten skal 

formidlast via shuraer ( Shura tyder radsm0te , og i praksis 

bestar det av innf lytelsesrike personar i lokalmi 1 j 0et ) for & 
sikra aksept og oppf0lging„ 

Det finst veldig mange former for shura, og alle er absolutt 
ikkje like representative. Men nytta pa rette rnaten gjer dei 
langt betre h0ve for rettvis fordeling av st0tten, og eit mykje 
betre apparat for a fanga opp meiningar og behov. 

Me far ogsa eit mykje betre grunnlag for a vurdera st0tte behova 
i dei forskjellige ornrada gjennom a foreta eigne unders0kelses 
turar. Enkelt personar (for eksempel kommandantar ) sine interesser 
kan setjast tilside for st0tte som tener st0rre deler av 
bef olkninga . 
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NCA formidlar st0tte innen fleire forskjellige felt. Ei 
inndeling vert : 

* Cash for food st0tte. 

* Matst0tte. 

* Jordbruksst0tte . 

* Helsest0tte. 

* Utdanni ngsst0tte . 

* Kv i nnepr os j ektst0tte . 

* G jenoppbyggingsst0tte . 

Utanom nokre utdannings prosjekt i Pakistan og Iran g&r all 
st0tten inn i Afghanistan- Millet er ogsli & samordna dei for ~ 
sskjallige 9 t0tt«f ormcmor - d»r d#t ®r ton©l«g ~ for & fA ©it best 
mogeleg utbytte. 

Annex : Statistikk pS fordeling til st0ttemottakarar , 

: Fordelinga for dei forskjellige s t0ttef ormene . 
Fordeling til omr&de i Afghanistan. 

9.2. CASH FOR FOOD ST0TTE - 

Prioriterte omr&de her har vore dei stadene sorn har vore hardt 
ramma av krig eller naturkatas trof er - Desse stadene har det vore 
umogeleg for s i vi 1 bef ol kni nga & livberga seg uten st0tte til 
livsopphald. 

Dei to hovedomrlida for slik st0tte har vore omr&da ikring Kabul 
og Nordomrlda i Afghanistan. 

Denne st0tteformen har i l0pet av 1990 utvikla seg - etter 
afghanarane si tilriding - til £ verta innkj0p av rnatvarer pH 
yicnaa til Afghanistan. MSiaetJinga «r d& og»& & til f0i a mat til 
dei n0dstedte omrSda. Dessuten har erfaringar synt at rein 
pengest0tte ofte verkar sterkt prisdrivande i omrctde med lite 
mat, slik at vinninga glr opp i spinninga. 

Matinnkj0pa vert utf0rt av NCA stab, kommandanten tek sS ansvar 
for tryggleik for transporters og vSr stab f0l i ettertid opp 
korleis fordelinga har foreg&tt. 

For enkelte omr&de har me halde fram med sm& utbetalingar av 
pengar, avdi avstandar eller store sn0mengder har gjort det 
umogeleg & frakta mat. 

Resultat : 

A) N0dhjelpa har g&tt til 7 provinsar : Badakshan, Bamian, 
Faryab, Jowsjan, Farah, Badghris og Kabul. 

B) Den er fordelt via 21 samarbeidspartnarar i form av shura 
eller kommandantar . 

C) St0ttebel0p er 3 759 734, - Pakistanske rupies. 
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9.3. MATST0TT6. 

Matst0tten som vart formidla i 1990 var matkorn donert frS World 
Food Program, distribuert i omrSdet kring Kabul. Gjennom to dist- 
ribusjonsrundar vart 1200 tonn med matkorn fordelt til Chardihi 
- og Paghman ~ distrikta. Mykje av dette kom ogs&A inn i Kabul by 
og resulterte i at kornprisane gjekk ned p& markedet der. Desse 
matf ordelingane skjedde i n«rt samarbeid med kommandantar fr& 
omridet. Me vektla at det skulle vera kommandantar fri alle dei 
store partia, og at ogs& shiamuslimar skull© delta. VAre vilk&r 
for transport og distribusjon skulle aksepterast av alle saman, 
ellers vart ikkje noko igangsatt. V&r stab f0lgde transport og 
distribusjon og s&g til at alt skjedde if0lge avtalen. Ext lit- 
svinn forekom, men det er umogeleg & unncil - c! 



j \ vJ C.» \»4 i ■ 

A) Totalt vart d& 1200 tonn matkveite fordelt til 9 894 familiar, 
( 80 430 personar) 

B) Det var 14 kommandantar som utgjorde shuraen, og som tok seg 
av tryggleik og fordeling. 

C) Verdien av desse f orsendelsane inkludert transport var 10.6 
millionar pakistanske rupies. 



9.4. JORDBRUKSST0TTE . 

Jordbruksutbyttet i Afghanistan er minst halvert i l0pet av 
krigen. Vatni ngsanlegg er 0ydelagt, kornslag er degenerert, 
trekkdyr er drepne og kunnskapen om jordbruksdrif t har ikkje 
vorte fornya. Ungdomen kan h&ndtera maskingevaer , ikkje plog. 

Derfor vert det svaert viktig 3 tilf0ra ny kunnskap om jordbruk 
til denne generas jonen , pluss & dekka opp det gapet som har 
oppst£tt i oppdatering av b0ndene sin kunnskap p& grunn av krigen 
som har rasa. 

Jordbruksst0tten har vorte fordelt til store deler av Afghani ~ 
stan, men ei hovedtyngde av st0tten har tilfalle grenseprovin - 
sane. Dette har samanheng med v&re h0ve til & f0lgja opp st0tten, 
og det store antall flyktningar som vil koma til * venda attend® 
her . 

Spesielt vekt har me lagt p& fornying av sSkornet, der FAO har 
kunna bidra med nye og forbetra sSkornslag. Nokon utvikla i Paki- 
stan, og ein variant importert fr& Tyrkia. Urea kunstgj0dsel er 
Afghanistan sj0lvforsynt med, medan DAP vert importert. Me for - 
delar desse nye s&kornslaga, saman med g j0dsel , i sm& kvanta til 
mange b0nder. Slik f&r me ei spredning av godene, og me sikrar at 
dersom det g&r d&rleg ein stad vil andre b0nder kunna ha godt 
resultat. Det gjer oss ogsS matriale til & arbeida utifr& for 
analyse og vurdering av ymse kornslag i forhoid til jordsmonn og 
klimatiske skilnader . 



Ogsa forbetring av frukt og gr0nsakdyrking har vore vektlagt, da 
dette ogsa vil betra ernaringsstoda. 

Pessyten har det vore satsa pi r*perMj on ay d«t tr«di« jonell© 

vatningssytemet : Kareez. Ogsa oppbygging av forst0tnings og 
avledningsveggar av sernent eller i gabiontekni kk . Dette for a 
gjera permanent arbeid som vart utf0rt kvart ar med busker og 
steinar, men som vert 0ydelagt av flom. 



Resultat av jordbruksarbeidet i 1990: 

A) Totalt har NCA utf0rt jord bru ksarbeid i 10 provinsar i 1990, 
gjennom 21 samarbeidspartnarar - Provinsane er : Badakshan, 
Kunar, Nangarhar, Paktia, Paktika, Ghazni , Wardak, Kabul, 
Baghlan og Samangan. 

B) 22 jordbruksutdanna f el tar beidarar har drive aktiv opplaering 
av b0nder i kveite, frukt og gr0nnsakdyrking i 7 provinsar. 

C) Det har vorte distribuert 55,2 tonn s&korn og 79,6 tonn kunst- 
gj0d sel for multiplisering av sakorn. I tillegg kjem 16 010 
frukttre og gr0nnsakf r0. 

D) Avlingsresultat for det forbetra sakornet er sv«rt bra. 

1. Pak 81 gav eit resultat pa 840 til 910 kg avling pr. vJerib 
i Na ng a r ha rprov ins en . 

2- Basastaya gav eit resultat pa 840 til 880 kg avling pr. 
J e i i b i Wa r d a k pr o v i n » a i \ m 

(Vanleg avling per. Jerib med lokalt sakorn ©r pa 200 - 
350 kg.) 

E) Hovedtyngda av kareezrenskinga har foregatt i Paktika 
provinaen i Sharon, Mutakhan og Sarobi distrikta. Httr har 27 
karezar vorte f erd ig rens ka , og arbeidet utgjere 15 347,5 meter 
med renska kareez. I tillegg er arbeid starta pa mange fleire 
kareezar, og ogsa survey og kalkyle gjort for storparten av 
kareezane i fleire omrade. 

Totalbel0pet betalt (inkludert verkt0y) for Paktika kareezane 
er 105 000 Rs , som gjer ein meterpris pa 6,85 Rs eller pa 

godt norsk ; under 2 kroner meteren. 

F) Kanalarbeid har foregatt, og er undervegs, i 4 provinsar. Som 
eksempel kan me ta Nangarhar der det vart bygd 326 meter med 
k&nal m<ad «ti vannftoring p£ 1 kubikkmwter. D«tt* vil gje irri - 
gasjon av 1500 jeribs land og verna enda 200 jeribs mot flom - 
vatn, I tillegg vil det skaffa d rikkevatn til 280 familiar. 
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Eit par prosjekt vil me f& omtala spesielt her : 



9.4.1. Utrydding av grasshopper 

Arbeidet rned kartlegging av grashoppe og insektplaga i nord - 
omrSda starta i 89, dS NCA deltok i ein forunders0kelse saman med 
andre hjelpeorganisas jonar . Resultata er publisert i Agricultural 
Survey of Afghanistan sin rapport : M Northern Afghanistan Crop 
Protection Programme". Publisert august 1990 . (ANNEX VII) 

Arbeidet med bekjemping av grashoppene starta ogs& seinhaustes 
89 f med opplasring av feltstab og innretting p£ strategi i arbei - 
det. NCA tok ansvar for arbeid i Badakshanprovinsen , og sende 10 
feltarbeidarar for A starta arbeidet i desse omr&da fr* v^ren 90 
Dette skjedde i samarbeid med UNDP som dekka delar av kostnadene" 
ved prosjektet. 

Dei utf0rt© arbeidet if0lg© instruksen og rtturntrtt til 

Peshawar hausten 90 for rapportavlegging og vidare utdanning. 

I samr&d med UNDP og FAO vart det innf0rt ein ny spr0yteteknikk 
med ULV spr0yter som har langt mindre 0kologiske s kadever knader „ 
Me nytta ogsS f ag kunns kapen ved Landbruksh0gskulen pS As, og fekk 
nytta godt av f orskni ngsarbeidet Preben Ottesen hadde utf0rt i 
Afrika. Dermed kom me fram til ein k jemi kal iety pe med sv»rt l&g 
giftigheit og stor verkningsgrad . 

Me stod ogs& p£ prinsippet om at dette skulle fraktast inn frS 
Pakistm, og ikkje verta tatt inn til omrSda fr& Kabu 1 kontrol 1 - 
erte omr&de. Dette var i samsvar med krav fr& kommandanten som 
kontrollerte omrSda det skulle arbeidast utifr&. Etter mykje 
press fr& FN hald og lange dr0ftingar vart likevel vSre krav 

aksept^rt, Vlr haldning har i etttrtid synt $@g i vera korr@kt, 

d& me ved nytt&rskifte er det einaste av dei 4 hjelpeorgani - 
sasjonane som skal utf0ra prosjektet i Nord Afghanistan som er 
klare til £ byrja arbeidet. Dei andre har ikkje f*tt kjemikaljene 
sine via FN (og m£ trulegvis nytta det svaert giftige preparatet 
BHC), eller dei har ikkje klart & f& utf0rt det naudsynte forar- 
beidet og treninga som skulle iverksetjast med reiser fr& Kabul - 
kontrollerte omr&de. Dei kom seg ikkje over grensene i dei fyr - 
ste fors0ka, av ymse Srsaker . 

V&re feltarbeidarar og kjemikaljene var pS plass i Badakshan i 
slutten av november, og er klare til & starta arbeidet s& snart 
sn0en smeltar p& v&rparten. 



9.4.2. Skogberging i Kunar. 

Gjennom krigen har store deler av skogen i Afghanistan vorte 
hogge ned eller brent. Sovjet og Kabu lsoldatar rydda unna skog 
langsmed vegar og kring bef es tni ngar . Si vi 1 bef ol kni nga i grense 
omr&da har ogs& hogge mykje for 3 kunna ha ei handelsvare som 
skaffar dei innkome. Spesielt hardt har det g&tt utover dei 
store skogomr&da som var i Kunar og Paktika provinsane. 
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Men dei 0kologiske problems, som kan verta resultatet av dei 
store nedhoggingane , kan verta fatale for heile regionen. 

I l0pet av Sret vidaref0rte me arbeidet som var initiert i 1989, 
og styrka samarbeidet med organisasjonar som SERVE og MADERA som* 
ogs& arbeida innafor same omr&de. 

10 "forestry agents" fekk opplaering i bruk og foredling av skog 
i Peshawar. Dei var plukka ut i samarbeid med landsbyshuraene i 
Waygalomr&det i Kunar. Etter sluttf0rt utdanning, mellom anna fr& 
franske s kogeks pertar , vart dei utrusta med merke og utvinnings - 
utstyr og gjennomgjekk ei praktisk f el topplar i ng inne i Waygal 
omr&det . 

Paralelt med denne opplairinga vart det utarbeida matriale for 
distribusjon i landsbyane som forklarar kvifor det er $& viktig & 
ta vare p& skogen, og korleis dette skal gjerast. Plakatar og ein 
enkel biletserie vart ogs& tatt i bruk i denne informasjons - 
kampanja. (Sj& ANNEX VIII: I nf ormas jonsbros jyre om skogberging) 

Men ogs& hSndverkarar i omr&det, som er dei som nyttegjer seg av 
skogen , fekk assistanse. Verkt0yet deira var sj0lvlaga og grovt. 
Det medf0rte svaert stort svinn nSr dei skulle tilverka rundt0mm - 
eret og laga ymse bruksg jenstandar . Innf0ring av nye sag og 0kse- 
variantar reduserte svinnet. 

For & erstatta dei nedhogne trea vart ogsia ein planteskule 
driven i Asmardalen. I tillegg odla den ogs& frukttre for distri- 
busjon til b0nd er i ornrldet . 

Ved utgangen av 1990 vil me oppsummera dette prosjektet som 
sveert nyttigt, og noko av det viktigast© me kan vidaref0ra i 
1991. 



9.4.3. "Vann til Kunar". 

Etter initiativ fr£ lokalkomiteen i Bergen vart det igangsatt 
arbeid med eit vatningsanlegg i Asmardalen i Kunar. M&lsetjinga 
var & hindra 0yding av jordbruks land langs Kunarelva, ta ut vatn 
til ris, kveite og maisdyrkinga langs elva og ogs& f& drikkevatn- 
forsyning til landsbyane ved elva. Med £ ta ibruk gabiontekni kk 
for bygging av f ors t0t ni ngsmu rane vart prosjektet billigare, og 
alt arbeidet kunne ogsS utf0rast av lokal arbeidskraft etter ei 
kortare opplaering. 

Totalt vart det bygd 110 meter med dam. Dette gjer no vatn til 
500 jeribs med jordbruks land , og drikkevatn til 150 familiar. 
Til dette prosjektet samla Bergenskomiteen inn Nkr. 40 362, ~. 

9.5. HELSEST0TTE. 

Helsesituas jonen er kritisk i Afghanistan. Landet toppar UNICEF 
sin statistikk over barned0dleghei t , og er p& b&nn p& utdannings- 
statistikken . Dette er ofte to sider av same sak. Uten kunnskap 
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og forst&else for kor viktig hygiene og sanitare forhold er, vil 

det vera vanskeleg a endra noko. I vart helsearbeid har me pr0vd 
a leggja st0rre vekt pa desse faktorane, og ogsa driva auka opp- 
laering. Pa same tid foregar det ein blodig krig i dette landet, 
der ogsa offera treng medisinsk hjelp og h0ve til a koma til 
kvalif isserte dokterar. Begge des&e faktoran© vert gjenspeila i 
v&rt helsearbeid. 



8. 5.1. Helseteam til klinikken i Ghazni. 

Det har vore tre norske helseteam til "Shaheed Maulaw Zaher 
Clinic" pa Chardiwal i Ghazni i l0pet av 90. Fyrste teamet be - 
stod av to kvinnlege s jukepleiarar , og ei skotsk jordmor. Andre 
team av kvinneleg lege (gynekolog), anestesis jukepleiar og opera- 
s jonss jukepleiar og ein mannleg sjukepleiar. Tredje team hadde 
ein mannleg lege (Brasiliansk allmennpraktikar ) og to kvinneleg 
s jukepleiarar . 

Teama har iSr i st0rre grad vektlagt opplaering av den lokale 
staben, og sys temat iser i ng av arbeidet ved klinikken. Det har 
ikkje vore uten konflikter, og synleggjer kor mykje hensyn me ma 
ta til lokal kultur og vaerem&te. Det er stor skildnad pa norsk og 
afghansk medisinsk opplaering og praksis, og det nyttar ikkje & 
pr«ft»« gjcjnnatn d«?n noi sko rn&ten. 

Mor/ barn arbeid har vorte ivaretatt av alle team, sidan dei 
har hatt kvinnlege teamdel takarar . Men det var berre jordmora p& 
fyrste teamet som til fulle fekk konsentrert seg om dette arbeid 
-et og drive opplaering av lokal stab. Den jordmora som skulle 
vore med team 2 vart forhindra da det ikkje var mogeleg & skaffa 
kvinneleg tolk i omradet. Ho nytta istaden tida til a utarbeida 
eit hefte om f0dsel og tradisjonar knytta til det i Afghanistan. 

Klinikken fekk fra 1. juni NORAD st0tte , og me kunne iverksetja 
eit st0rre arbeid med a opprusta den. Det er laga eit vannvarme - 
system basert pa solvarme, generatorar er installert og ambulan - 
se og transportk0yret0y for stab er tinga. Heile klinikken er 
under oppussing og nytt medisinsk utstyr er innkj0pt. 

8.5.2. Muhjahid Emergency Medical Center (MMC). 

Da slaget om Jalalabad starta i 1989 vart det tidleg klart at 
det var eit enormt behov for medisinsk assistanse ved fronten. I 
samarbeid med andre organisas jonar i Peshawar sette NCA opp ein 
medisinsk eining som gav fyrstehjelp ved fronten, og som sa 
transporterte pasientane ut til sjukehus i Pakistan. Navnet vart 
Muhjahid Emergency Medical Centre(MMC). I 89 hadde komiteen to 
norske kriseteam som arbeida ved kr igsf ronten . Ein viktig del av 
deira arbeid var ogsa & organisera arbeidet og trena den medisin 
ske staben. 
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I l0pet sv 1990 har MMC vorte drive av afghansk personal©, men 
med stadig oppf0lging av staben ved NCA. P& hausten ©ngasjerte 
komiteen Dr. Hans Husurn - ekspert p& krigskirurgi og deltakar p& 
fyrste kriseteamet - til ein gjennomgang av MMC sine aktivitetar. 
I l0pet av ein monads arbeid vurderte han det medisinske arbeidet 
ved MMC, synfor mogelege utvid i ngsomrSde og foretok eit oppfrisk- 
ingskurs av den medisinske staben. Han utarbeida eit eige kurs 
for dette, som sidan er oversatt til farsi for bruk ogsS andre 
stader i Afghanistan. 

Hans hovedkonklus jon er at MMC er svasrt veldrive, og klart 
fyller ein funksjon ved kr igsf ronten . Nye planar for vidare - 
utvikling og styrking av dette tilbodet er utarbeida for 1991. 

Resultat : 

A) Statistikken for MMC for 1990 syner at dei tok seg av 1194 
krigs-skadde . 

B) 653 pasientar vart evakuert til sjukehus i Peshawar. 

C) Dei mottok 4648 pasientar(lokalbefolkning) ved klinikkan© 

for ' i:i«disinsk konsul tas jon , og 145 til tannlegebehandling . 



8.5.3. St0tte til klinikkar drive av afghansk personell. 
A: Shura - e - Nezar omr&det - NORDOMRADA. 

I dei Nordlegaste provinsane har dei eit bra helsetilbod som er 
bygd opp av Shura- e- Nezar (Det nordlege r&d), som er under 
leiing av Kommandanten Ahmed Shah Masood. Kvalifiserte legar 
har med sm& ressursar klart & skapa eit profesjonelt tilbod. Det 
er delt opp i fleire soner, med separate admi nis t ras jonar . 

VSr st0tte har vore til medisinsk og teknisk utstyr i tillegg 
til BP ~ 5 (n0dproviant) til bruk for underernaerte kvinner og 
barn. Dessuten vart eit bel0p avsatt for und ers0kingar av 
utbreiinga av malariamygg i omr&det. 



U: Nuur J»t«n uim &d*?t r KUNAR. 

I fjellomr&det Nooristan i Kunar provinsen st0ttar me to 
helsetilbod for lokal bef ol kni nga . Legen Dr. Afzal og apotekaren 
G. Hussein driv her kvar sine klinikkar. 

For begge klinikane har me helde fram st0tten til l0nningar og 
medisin i 1990. I tillegg har me st0tta utdanning og perfeksjo - 
nering av den lokale staben ved Dr. Afzahls klinikk. Tannlegen, 
labratorie - og r0ntgen - teknikaren har alle vore p& kurs i 
Peshawar. I tillegg har det vorte laert opp ei kvinne til tannlege 
inne i omrSdet. 

Dr. Afzahl har ogs& vore oppteken av det f orebygg jande helse - 
arbeidet, og ba derfor om st0tte til forbetring av vannforsyn - 
syninga til landsbyen. Fyrste fase av dette arbeidet er slutt - 
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f0rt med oppf0ring av ©in vanntank, og andr© fas© med & auka 
vanntilf 0rselen er under pros jekter i ng . 

Spesielt Dr. Afzahls klinkk har f&tt mykje rosande orntale fr& 
vestleg helsepersonale som har vitja den. 



C: GHAZNI. 

Klinikken som er omtala under helseteam til Ghazni , har ogsi ein 
afghansk del som treng spesiell orntale. Staben bestir no av 
personar. Ein "assistant doctor" fullf0rde ei 16 minaders ut - 
danning ved MTA i Peshawear p& hausten og starta arbeidet inne 
ved klinkken. Ein labrator ietekni kar er under opplsring ved IRC i 
Peshawar, og det er klarert med opplasring av ein anestesiteknikar 
rett over nytt&r. Personalet ved klinikken har ogsi gjennomg&tt 
ymse former for opplaering iverksatt av helseteama. Det har vore 
spesiell vektlegging av hygiene og sanitare forhold. 

Det foreligg ogsi planar orn vidareutdanning for anna personale, 
bid© i omr&det og ved forskj©llig© l»r©insti tus jonur i Pakistan. 



D: KABUL . 

Begrensa st0tte vert gitt til ein klinikk i Paghman omrider ved 
Kabul som tek seg av krigsskadde. 



9.5.4 Vaksinasjon. 
Vaksinas jonsprogrammet har i ir vorte konsentrert i 3 provinsar: 

1. Nangarhar : Dar ~ i - Noor, Khos Konar og Khogiani distrikta. 

2. Paktika : Sharan og Spina distrikta. 

3. Ghazni : Andar, Jaghatu og Barikot omr&da. 

Det ©r oppretta to permanent© kj0l©s©nt©r. Det ein© ligg i 

Khogiani i Nangarhar og det andre p& Chardiwal i Ghazni. Meininga 
er at desse si skal forsyna vaksinat0rar som kan arbeida i vide 
omride kring desse sentra. Dei fungerar ogsi som overnattings - 
stader og opplsringsstader for vaks i nat0rar . 

Fri UNICEF mottok me 2 Toyota 4 - hjulstrekk pickupar for vak - 
sinetransport . Desse har gjennomf0rt 17 transportar inn til dei 
forskjellige vaks i nas jonsomr&de med vaksine, utstyr og gass 
sylindarar. Pi dette miten sparar ein mykje tid og ressursar, 
di vaksinat0rane slepp & avbryta arbeidet for & koma til 
Pakistan i henta ny vaksine. 
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Vaksinas jonsstaben best&r no av 



* 17 vaksinat0rar 

* 1 vaksinat0r 

* 2 assistentar 

* 1 administrator 

* 3 K j0lek jedeteknikarar 



( menn) 

( kvinne) 

( for kvinneleg vaksinat0r) 

( for kj0lesenter) 



Vaksinasjonsreslultata for &ret er 



1) Vaks inert© barn 




31 180 



2) Vaksinerte kvinner( Tetanus) 



28 322 



Dette er ein auke med nesten 10 000 barn, og over 20 000 

kyinnsr* Dwt gift© pi grunn &v at det har vorte enklara for dei 

mannlege vaks i nat0rane & f& vaksinert kvinnene no. Befolkninga 
har vorte vane med dei , og stolar p& vaksinat0rane sitt arbeid. 
(ANNEX IX : UNICEF Semiannual Report 1990) 



9,5.5. Distribusjon av BP - 5 , N0drasjonar. 

I v<Sr fordeling av BP - 5 ( nodras jonar ) har me vektlagt at dette 
er eit medisinsk produkt , sorn spesielt er teneleg for kvinner og 
barn. Me har derfor prioritert & distribuera produktet via legar 
som har brukt det til dei mest trengjande gruppene. 

Dei st0rste leveransane har g&tt til klinikkar i Nordornrida i 
Afghanistan og til klinikken i Ghazni . 

Det er svasrt gode rapportar me har f£tt attende om verdien av 
dette produktet. Helsetemaet i Ghazni framheva verdien i samband 
med deira mor/barn arbeid.' 

Dr. Afzahl, som driv klinikk i Nooristan vektlegg ogsS dei gode 
resultata som er oppn&dd ved a nytta BP - 5 for under - og feil - 
ernasrte kvinner og barn. 

Me har vore litt t i 1 bakeholdne med & dela ut BP - 5 i l0pet av 

&ret< avd i me ville ha litt i re?prvp Hfh -«r»rn ein «?Mrrf? fn*H m^nu** 1 
^kulic? opp&ti, efilttr dt?r z>oui rwpatr itiringa skulle korna igang. 
D& kan BP - 5 vera eit uhyre viktig produkt & ha p& lager. 



9.6 UTDANNINGSST0TTE. 

Utdanningsprosjekta vlre er i all hovedsak finansiert av 
Operasjon Dagsverk midlar.I tillegg har me f&tt innsamla midlar 
fr& Minde Skule i Bergen. UD st0tt© har ogs& vore nytta til nokre 
spesielle utdanni ngspros jekt inne i Afghanistan. 
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9.6.1. OD st0tta skular . 

I 1990 st0tta me fylgjande prosjekt med OD midlar: 

* Afghanistan Education Committee (eller Swedish Committee for 
Afghanistan - Education Department som det skifta navn til fr& 
1- juli) sendte inn st0tte til 462 skular med 93 000 elevar i 
1990. Av desse var 2300 jenter. Dei vektlegge ogs& lserar - 
treni ng . 

* Medical Refresher Course for Afghans (MRCA) som driv med 

Qpplasring av afgh&nik hel§^p©rson©ll • 

* United Medical Center for Afghans (UMCA) er ein afghansk 
organisasjon som driv ein treni ngskl i ni kk for afghansk 
helsepersonel 1 . 

* Dibi Aishya jenteskule i Peshawar med omlag BOO tlevar , med 
barnehagen. Laerar og administras jonsstab .utg jer 55 kvinner. 

* Astrid Morken School i Korazan ~ leiren, som gjer utdanning til 
288 jenter. Det er 18 kvinner som utgjer laerar og administra - 
sjonstab. Rektor vart skifta p& denne skulen sommaren 90 pli 
grunn av misleghald av midlar. 

* Jenteskulen til Amina Afzali i f lyktningeleiren Torbat e Jan 
i Iran. Her vert det ogs& drive vaksenopplaering av kvinner. 

* 42 skular i Qari Taj Mohammad sitt omrade i Ghazni Provinsen. 

* Beshad mi niaty rma lers ku le i Islamabad, som driv opplaering 
i tradisjonell afghansk mSlarkunst. 

9.6. 2. St0tta med innsamla midlar. 

Fra dei innsamla midlane fra Minde Skule i Bergen har me kunna 
hjelpt Astrid Morken School (AMS) med innkj0p av stolar ( med 
skrivebrett) skuleunif ormar og skulematr iale . 

Elevane ved AMS har laga tegningar og ymse modellar som dei har 
sent til Bergen. AIN Bergen har laga ein video, som rnellom anna 
inneheld opptak fra Minde skule. som vil verta synt for elevane 
ved AMS . 

Denne type kontakt er svaert viktig for It knytta naerare kontakt 
rnellom norske og afghanske barn. 

Fra komiteens eigne innsamla midlar fordelte me st0tta til Dr 
Sima Simar sin jenteskule i Quetta i % og til "Muslim Sister - 
organisation Women University" som vart starta opp i Peshawar. 



9.6.3- St0tta med UD midlar. 



Fra UD st0tten har me nytta to mindre summar til a gjera innkj0p 
av stensilmaskiner , utstyr og papir til to skuler, for at dei 
skal kunna produsera sitt eige lasrematr iale : 

* Blanda grunnskule som vert dreve av Mustasafi (shia) gruppe i 
Bamyan. 

(dei fekk ogsa st0nad til produksjon av skulepultar) 

9.7. ST0TTE TIL KVINNER. 
9 • 7 » 1 « H e 1 s e . 

Innen helse har me vektlagt vaskinasjon og helsei nf orrnas jon for 
kvinner. Grunnen er den store d0dsprosenten .for kvinner og barn, 
spesielt i forbindelse med f0dsel. Helseteama i Ghazni har nytta 
mykje ressursar pa dette, og me hadde ei jordmor der pa varen som 
konsentrerte seg om slikt arbeid og opplaering av afghansk 
kvinnleg stab. 

Tetanusvaksinajon av kvinner har hatt ein flott auke i 1 0 p e t av 
aret , til 28 322- Dette har vore mogeleg da mannlege vaksina - 
t0rar no lettare kan fa vaksinera kvinner. I tillegg arbeider Nik 
Bibi for fullt i Ghazni, som einaste kvinnelege vaksinat0r i 
ornradet * 

I Behsud i Wardak provinsen har me starta samarbeid med Integra- 
ted Development Group (IDG) som satsar pa opplaering av afghanske 
jordm0dre og helsear beidarar . Det er s0kt om st0tte til dette 
prosjektet fra Kvinnenes I nnsaml i ngsaks jon . 

Ellers b0r BP -5 ogsa nevnast under belsedelen da det er 
spes ialt til kvinner og barn at dette produktet vert gitt. 

9-7.2. Grunn - og vidareu tda nni ng . 
Her kjem naturlegvis jenteskulane inn. I l0pet av 90 vart det 

gitt £t0tte til Aftrid MQrken School , Bibi Ayiha School og 

Anuria Afzali School- Den sistnevnte gjer ogsa lese og skrive opp- 
} aer i ng xil enkc-r 1 . De^suten er det oppretta f 1 e i r e j e ntek lassar 
i Ghazni provinsen, og jenteskular i Bamyan og Badakshan har fatt 
st0tte for produskjon av skulematr iale . 

Me st0tta ogsa grunnutdanning som Dr. Sima Simar fra "Khorasan 
Assistance Group" driv i Quetta, med innsamla midlar. Ho fekk Rs . 
90 000 som gjekk til innkj0p av utstyr til skulen. 

Under vidareu tdanning kjem st0tten til " Muslim Si s tersorgani - 
sation Women University 11 pa Rs . 148 500,- som ogsa vart donert 
fra innsamla midlar* 
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Her vil me spesielt vektlegga forebetra irrigasjon og drikke- 
vatnf orsyningar . D&rleg drikkevatn er hovedSrsak til sjukdomar i 
Afghanistan, og det er kvinnene som har ansvar for & f& vatnet i 
hus. Ved & gjera vatnet betre, og letta forsyninga vil kvinnene 
si stode verte sterkt forbetra. Dei vil d& ogs& kunna nytta meir 
av det dyrbare vatnet til personieg hygiene for seg sj0lv og 
borna. 

Auka tilgang p& matvarer vil ogsS korna dei tilgode, dei som tek 
seg mat etter at menn og barn har ete seg mette. 

9-7.4. I nntektsbringane arbeid for kvinner. 

I Shakardara omr&det nord for Kabul var der mange f lyktning.ar 
som ikkje hadde noko form for inntekt. Representanten fr& komm - 
andant Anwari , tilh0yrande shiapartiet Haraqat Islami, foreslo 
at me kunne hjelpa dei med & iverksetja eit inntektsbringande 
arbeid for kvinnene i omrAdet. Dei hadde lang ©rfaring med 
strikking av sokkar og gensarar, men no mangla dei utstyr og 
ull. Dei meinte at det ville vera ein stor marknad for slike 
produkt i Kabul. Dei fekk derfor midlar til innkj0p av 5 
strikkemaskiner , 2 symaskiner og anna enkelt utstyr. Pluss til 
innkj0p av nok ull til fyrste arbeidsrunde . 

Me har ikkje f&tt rapport fr& dette prosjektet enno, men syner 
det seg vellukka vil det kunna danna m0nster for pros jekt i andre 
omr^de. 



9.7.5. Merknad . 

Det har vore ei afghansk og to norske jenter som har arbeida 

ved komiteen dett® Sret. Dette skapar h0ve for mykj© betre kon ~ 
takt med afghanske kvinner og kvi nneorganisas jonar . 
Dermed kan det oppstS diskus jonar og informas jonsutveksling som 
aldri hadde vore rnogeleg med eit kontor bemanna av kun menn. 
Det er ein del sasrtiltak som m^ takast for at ei afghansk kvinne 
kan arbeida i ein utenlandsk organisas jon , og ein del reglar som 
mS f0lgjast. V&r kvinnelege ansatte har ikkje hatt spesielle 
problem i sitt arbeid. 

1 0 . G JENNOPPBYGG I NG . 



10.1. PRINSIPP FOR ARBEIDET. 

Gjennoppbyggingsarbeidet v&rt har me basert p& f0lgjande 
prinsipp: 

* Sysselsetting av iokal ar beidskraf t , pengar eller mat for 
arbeid. Me ynskjer ikkje passive mottakarar. 

* Kun g jenoppbygging av tidlegare konstruks jonar og bygningar. 

* Lokaisamf unnet skal bidra med ein eigenandel. 

* Solid arbeid med varig verdi, som kan inngS i ein framtidig 
struktur som vert driven av lokale eller sentrale s ty resmakter . 
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Det me har bidratt med g jennoppbygg i ng av er ; 

10.2. SKULAR. 

Undervisning skjer idag i stor grad under open himmel , eller i 
overfylte moskear. Ei rekke skulebygg som var oppbygd f0r krigen 
treng reperasjon og kan igjen verta tatt ibruk. Medan det ogs& er 
naudsynt med utviding og forbetring av eksisterande bygg som 

vert nytta »om sskular. 

Me stiller krav om at det skal foregS undervisning desse 
stadene, og dei skal ha garantiar om driftst0tte fr& andre 
organisasjonar som driv med utdanningspros jekt , i form av 
skuleb0ker og l0nningar til laerarar. 

Resultat : 

Me har bidratt med gjenbygging av skular i Baghlan og Samangan, 
for ein samla verdi av Rs . 492 638,-. 
Fleire nye prosjekt var under vurdering ved Srskifte. 

10.3. DRI KKEVATNFORSYIMI NG . 

Det er forskjellige system for oppbevaring og distribusjon av 
drikkevatn i dei ymse delene av Afghanistan. Men felles er at 
dei er for d&rlege hygenisk sett. Opne reservoar og kanalar, som 
husdyra ogs«£ nyttar, aukar antall diarear og andre sjukdomar . Med 
enkle midar har NCA iverksatt arbeid med & laga lukka vannreser - 
voar, og & byta ut trevannkanalar med r0yr. Ved enkel sandfiltre- 
ring vert vatnet reingjort. Sm& i nves ter i ngar har gitt store 
helsegevinstar. 

Resultat : 

Arbeid med drikkevatnanlegg har vore drive i Kunar og i Saman- 
gan, for eit samla bel0p av Rs . 629 999, ~. Her har me ogs& nye 
prosjekt under vurdering. Spesielt fr& Kunar har me fStt mange 
henvendingar fr& andre landsbyar som ogs& 0nskjer seg reint 
drikkevatn . 



10.4. VEGBYGGING. 

Mangel p& farbare vegar skaper store problem for b&de ferdsle og 
gods trans port i Afghanistan. Hoved veg nettet , som var bra f0r kri- 
gen, er sunderbomba og delvis minelagt. "Afghan road" har vorte 
eit begrep for plasser der bilar kan koma seg fram , uten at der 
er noko veg. Mangel p& skikkelege vegar skaper store vanskar for 
effektivt h jelpearbeid . Det er nok at ein lastebil set seg fast 
enkelte stader for at all trafikk vert stogga. Spesielt om vin - 
teren og vlren er dette eit problem. Som Noreg har Afghanistan 
ogs& rnykje sn0. 
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Det er tre vegstrekningar me har bidratt med st0tte til i.§r, og 
alia har vore viktige for matt rans porten i Afghanistan. Ein veg 
gar fra grensa me Horn Baghlan og Barnyan til Samangan- Denne gjere 
dot no inoyeley & ta iranspor tar til Nurclafghania tan med 1«& tebi 1 . 
F0r matte det lastast over pa hest eller esel pa denne streknin - 
ga, og det skapte forsinkelsar og auka pris. Ein anna veg gar via 
Logar og munnar ut nord for Kabul by- Her vil ein drastisk kutta 
ned pa veglengda for forsyningar til omrSda kring hovedstaden. 
Dessuten vil det ogsa gjera det mykje enklare a frakta ut 
pasientar til Pakistan f rS desse krigsomrSda. 

Den s.iat«» vegen er i ves t :/ sen t r a 1 Afghanistan, og vil knytta 
Ghor provinsen saman med Farah. Fr& Ghor vil det da vera mogeleg 
& frakta forsyningar til Badgris og andre nordprovinsar som har 
vorte spesielt hardt ramma av hungersnaud. Ein framtidig plan er 
& fa bygd ein direkteveg fra Kandahar til Ghor. Den vil gjera 
f orsyningsstoda mykje betre for nord og sentralomrada - 

Resultat : 

Totalt har me nytta Rs . 600 000, - pa dette arbeidet, som for 
dei to fyrstnevnte prosjekta har f0rt til bygging av 39 km veg. 



1 1 . I NFORMAS JONSARBE I D OG VITJINGAR. 



11.1. DELEGASJONSVI TJ INGAR . 

Me har hatt to vitjingar av medlemmer av Ar beidsu tvalget i 
komiten i l0pet av aret. Karin Haugen arbeida ved kontoret ein 
mltnad som sommarvikar, og me hadde ogsa god nytte av assistansen 
mann hennar - Steinar Isaksen ~ gav med dataopplaer i ng av staben. 

Nestleiar Petter Bauck var p£ helgevitjing i Peshawar i samband 
med arbeid han hadde i Pakistan. 



11.2. I NFORMAS JONSARBE I DET . 

Det har vorte stadig vanskelegare a fa nyheitsinnslag i norsk 
presse om Afghanistan. Det som vert retta s0kelys mot er nett 
mangel pa l0ysning av konflikten , indre strid og angrep pa 
vestlege organisas jonar og h jel pear beidarar . 

Fr« korniteen si side vart i nf ormas jonsmedarbeidar Per Halvorsen 
sent til Peshawar for a skaffa informasjon om arbeidet med mine - 
rydding i Afghanistan. Han intervjua det norske teamet som driv 
opplsering av afghanarar i minerydding, og ogsa andre ansvarlege 
for FN prosjekt. I tillegg fekk han ogsa kontakt med mineoffer, 
og sag pa behandlingstilbodet deira. Hen var ogsa inne i 
Afghanistan og sag korleis mineryddinga vart utf0rt. 

I 4 m&nader oppheldt Mette Sofie Eliseussen og Arne Bredeli seg 
i Pakistan og Afghanistan for « samla informasjon og biletmatri - 
ale til ein inf ormas jonsturne i Noreg. Dessuten gjorde dei for - 
unders0kingar og oppf0lging av prosjekt. Dei vitja flyktninge - 
leirar i Pakistan og reiste i Paktika, Ghazni, Logar og Kandahar. 
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Journalisten Kjell Gjerseth var p& kortbes0k i Peshawar etter 
wit o p p h* 1 d i Kabul. 

Staben ved kontoret har i stor grad st&tt for stof f leveransen 
til Af ghanistanNytt , og ogs& sent artiklar til norske aviser. Me 
har ogs& pr0vd & trekkja den afghanske staben med i utarbeiding 
av artiklar. 



11.3. AKSJQNSVEKE OG NOBELS FREDSPRIS. 

Til aksjonsveka i byrjinga av Mars reiste 2 afghanarar til 
Noreg. Desse var redakt0r av Afghan Information Centre, Saied 
Nairn Majrood og NCA tilsatt Barrnak Pazhwak. Dei vitja ei rekke 
lokalkomitear under opphaldet sitt, og hadde m0te med norske 
s ty resmakter . 

Ved Nobelsermonien i desember, for President Gorbatshov, deltok 
ogs& Saied Nairn Majrood ved ymse t i lstel ni ngar . 

0 

1 2 . M I NEPROBLEMAT I KKEN . 



Komiteen har vektlagt kor viktig det er & fS rydda miner i 
Afghanistan. Kvart nytt helseteam som kjem ut fortel om mine - 
skadde som dei har ffitt inn til behandling. Reisande som kjem 
utfor vegen, gjetarar som havnar midt oppi minefelt og born som 
leikar og treffe p& sommarf ug lmi ner . Resultatet er uansett ein 
avsprengd lekamsdel, og diverre ogs£ ofte d0dsfall p& grunn av 
mang lande be hand 1 i ngs t i 1 bod . 

Spesielt utsatt vert afghanarane som pr0ver & venda attende til 
heimlandet. Dei som har opphelde seg i Pakistan eller Iran som 
flyktningar m& ofte reisa ig jennom omrSde som er ukjende for 
dei. Og n&r dei endeleg byrjar S dyrka marka si og renska 

vatningsanlegga finn dei utallige miner. Mange vender attende, 

for & verta gravlagd i den jorda dei hadde sett fram til & dyrka. 

For 0yeblikket foreg&r det minerydding i FN - regi inne i Afgha- 
nistan b&de med afghanske mi nerydd i ngsteam , minehundar og mine - 
rydd i ngsmas ki ner . Same om det er eit f Stall av dei tusenvis av 
afghanarane som er opplaert gjennom FN systemet som har kome i 
arbeid inne i landet, skjer det likevel noko no. Det viktige er 
at FN om ein sterk organisasjon ogsS kan s til at minene vert 
0ydelagde, og ikkje stua bort p& eit lager for sex n a r e bruk , 
eller omsatt i naraste bazar, 

Det feltet NCA har satsa p& er st0tte til arbeidet med & skaffa 
opplysningar om kvar minene er. Me st0tta prosjektet ; 11 Mine 
Advicory Group" (MAG) med innsamla midlar. M&lsetjinga med dette 
prosjektet er & fS kartlagt minestoda i Aghanistan for & f& 
danna eit bilete over kvar dei minelagde ornrSda er, og kvar det 
er trygt. Dette kan nyttast til <k prioritera minerydding i saers 
viktige omrSde som hovedf erds le^rer , eller til cl sperra av heile 
omrSde som er for f&rlege & ferdast i. 
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Dette kartleggingsarbeidet vil tryggja arbeidet til alle som 
ferdast i Afghanistan, og det kan verta eit nyttig reiskap for FN 
nar dei skal prioritera ryddeomrade. 

MAG har ogsa utarbeida eit hefte om minefaren for personar som 
ferdast i Afghanistan. ( Sja ANNEX X : Mines in Afghanistan) 

Me har ogsa hatt svaert godt samarbeid og hjelp fra det Norske 
dernining - teamet som UD sende for a delta i FN sitt prosjekt for 
a laera opp afghanske mi neryddarar . Dei har hatt kurs i minekunn - 
skap for helseteam, og alle tilsatte ved NCA kontoret. Det har 
ogsa Rae McGrath ved MAG statt for. 

13. SAMARBEID MED ANDRE ORGAN I SAS JONAR . 



Dette er eit stort kapittel i det daglege arbeidet ved kontoret. 
Svaert mange timar og dagar gar med til m0teverksemd i forskjell- 
ige forum. Det viktigaste har vorte ACBAR. Her er det organisert 
med underkomi teear som helse og jordbruk. I tillegg kj em koo r d i 
neringsm0te for dei f orskjel 1 ige omrSda i Afghanistan. 

ACBAR har ein svaert viktig rolle som eit samlande taler0yr for 
dei frivillige organisas jonane. Spesielt godt ser me det i sam~ 
ordning med dei forskjellige FN organisasjonane, og dei gjennom- 
f0rte ogsa ein inf ormas jons turne til Europa og USA i l0pet av 
varen. I Noreg hadde dei pressekonf eranse og m0te i Utenriks - 
departementet . 

Fleire fra NCA sin stab har hatt tillitsverv og spesielle opp - 
drag for ACBAR i l0pet av aret. 

Innen det medisinske feltet er NCA medlem av CMC. Denne organi - 
sasjonen har utf0rt eit svaert viktig arbeid med standard iseri ng 
av med is i nl i s ter og opplasri ngs planar for helsear beidarar . 

I l0pet av .aret har me pr0vd a auka samarbeidet med reine 
afghanske NGO 1 s . Dette for a hjelpa dei med oppbygging av 
afghansk drivne organisas joner , ogsa i praktisk samarbeid med 
dei . 



14. FN SIN ROLLE OG VART SAMARBEID MED FN ORGAN I SAS JONAR . 



I samband med repatrier ingsplanane vart begrep som "tranquility 
sones" oppretta fra FN hald. Men som ein FN tenestemann sa : " 
Dette er eit begrep nytta til a tiltrekkja donatorane, ikkje for 
a beskriva stoda I Afghanistan. 11 

Ein anna ting som det ogsa ligg klare politiske malsetjingar 
attorn er : " cross line operations." I praksis vil det seia a 
senda matriale og personale fra reg jer i ngs kontrol lerte omrade 
over linja til mu h j ahed i nomrada . F0r gjekk trafikken over grensa 
fra Pakistan eller Iran, "cross border" som navnet var. 
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Arsaka for FN press pa slike operasjonar er at dei set med store 
lager av utstyr og matvarer i Kabu ldomi nert byar. Spesielt gjeld 
dette Mazar - e - Sharif, der Salam - toga fra Europa har vorte 
X o s s a . 

Men det vil ogsa vera viktig for FN a fa viska ut skille mellom 
Kabul'regimet og rnuhjahedin, for & eventuelt skapa grobunn for ei 
f orhandlingsl0ysning . Eller a kunna seia at det er umogeleg & 
samarbeida med rnuhjahedin, sa alt st0ttearbeid ma foregS fr& 
reg jer i ngskontrol lerte omrade . 

I denne samanheng legg dei press p3 frivillige organisas jonar , 
for at dei skal sta for cross line arbeidet, som dei veit er 
svaert vanskeleg politisk sett. Og som kan fa store konsekvensar 
for dei organisas jonane som tek pa seg eit slikt ansvar, uten 
sikkerheit for stab, men med fullt ansvar dersom operasjonane 
skulle mislukkast. Dette kan vera ei gambling med liv som FN m& 
vera fullstendig klar over at skjer. NGOs skal n rydda veg n for 
FN, for det ©r ei gong slik at NGOs sine turar fungerar som 
klarering for FN i New York pa kva "linger" s.om kan kryssast, og 
som da vert offisielt opna for FN trafikk. 

Ei anna sak med FN organisas jonane er at dei er lite villige 
til a betala for administrative kostnader. If0lge dei vil ikkje 
donatorane godta noko slikt. Dette verkar litt s j0l vmotseiande 
nar me ser kva generelt admi nistras jonst i lskot dei sj0lve reknar 

Dessuten forlangar FN koordinering og samordning fra" dei fri ~ 
villige organisas jonane . Fleire organisas jonar er uthengde fr& FN 
hald, anklaga for manglande samordning og styring av st0tten. Pa 
same tid har me i cir sett fleire eksempel pa" at FN organisas jonar 
har brutt vedtak som FN og NGO 1 s har fatta i fellesm0te. Det 0y - 
delegg h0ve til dialog, og kan ogsa skapa svasrt f&rlege situas jo- 
nar nar FN handlar stikk istrid med med ein felles policy som dei 
sj0lve har delteke i utforminga av. 

Deri FN organs i s*aj on«nc m« h»r hatt k o n t a k t / 1110 1 e m«d «r : 
UNHCR , UNICEF, UNDP, OPERAS JON SALAM (UNOCA) , UNFTAC, WHO, FAO 
og UNILOG. 

I tillegg hadde dei norske organisas jonane i Peshawar ein sam - 
tale med H0gkommisar Torvald Stoltenberg under nans vitjing i 
Peshawar i mars. 

Samarbeid har det vore med : 

A) UNHCR. Her har me fStt st0nad til eit vatnings prosjekt i 
Nangarhar provinsen. 

B) UNICEF. St0ttar vaks i nas jons pros jekta vSre med utstyr, 
vaksine, l0nningar for deler av afghansk stab og 2 bilar. 



C) UNDP. St0ttar bekjempinga av grasshopper i nordomrada med 
utstyr, kjemikaljer og l0nningar for f el tarbeidarar . 
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D) FAO. Nytta oss til d is t r i bus jon av sikorn og ku ns tgj0dse 1 . 

E) WFP. Nytta NCA til distribusjon av matkorn i kriseomrade. 

F) UNILOG, har transportert st0tte mottatt fra FN organisa - 

$ jonane . 

Slik det ser ut vil FN or gani s as jonane ogsa i 1991 i stor grad 
vera avhengige av a iverksetja sine program gjennorn dei fri - 
villige organisas jonane. 

15 . KONTAKT MED NORSKE STYRESMAKTER . 



Det har vore mykje kontakt med Ambassaden i Islamabad, og 
komiteen har f&tt gode rad og hjelp i fleire saker. Spesielt vil 
me vektlegga dei manadlege m0ta som har vorte avhalde ved charge 
d'affaires vitjingar i Peshawar. Dette har vore nyttige og frukt- 
bare i nf ormas jonsm0te . 

Ei gong har me hatt vitjing av Ambassad0r Jan Nerby. Han er 
norsk Ambassador til Pakistan - stasjonert i Iran . 

Vare helse og kriseteam har vore introdusert ved Ambassaden for 
a gje inf ormas jon orn sitt arbeid , og vidaref0ra erfaringar fra 
opphald i Afghanistan. 

Pa prosjektsida har me ogsa fatt st0tte fra Ambassaden til 
innkj0p av f eltambu lanse til MMC klinkken ved Jalalabad og 
K*bulf rontwn • Og til trykking «v h«ft«r 11 Wh«n you cro»» tht 
border 11 som er innretta pa h j el pear beidarar som skal arbeida i 
Afghanistan . 

NORAD har ogsa i l0pet av aret vitja Peshawar med fleire dele ~ 
gasjonar. Mellom anna ei vitjing av NORAD direkt0r Grimstad i 
samband med landf orhandlingane. Diverre hadde ikkje dei tid til 
a fa noko djupare innf^ring. i vSrt arbeid. Me har ogsa vore i 
kontakt med NORAD 1 s Islamabad - kontor i forbindelse rned 
pros jekts0knader „ 

NCA f0ler at kontakten med Norske styresmakter har vore svaert 
god gjennorn dette aret. Dei tilsette ved kontoret har ogsa kunna 
nyta godt av ei enorm gjestfriheit fra dei tilsette ved ambass - 
aden og NORAD kontoret ved vitjingar i Islamabad. Dette er noko 
som vert satt sveert stor pris pa nar det trengst ei avveksling 
fra st0vet og stresset i Peshawar. 

Nar NCA koordinatorane har vore i Noreg har dei delteke pa m0te 
med Utttnriksdepart»m©nt«*t og NORAD, for & pr^snnter* komit^^n 
sitt arbeid, og dr0fta forskjellige problems ti 1 1 i ngar . 
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16 .0KONOMI . 

Total l0yvi nga fra Det Norske Utenriksdepartement til AiN var pa" 
Nkr.10 millionar i 1990 - I tillegg hacide me l(&yvingar fra Opera- 
s jon Dagsverk pa Nkr. 2 741 500,- og fra Landsradet for Norske 
Ungdomsorganisa jonar (LNU) pa Nkr. 829 500.-. NORAD l0yving til 
Ghazni sjukehuset var pa Nkr-2 419 400,- . (l0yvinga gjeld og i 
1991 ) 

Fra" Minde skule og AIN Bergen har det korne inn Nkr. 55 362 ,- til 
s t0ttepros jekt i Afghanistan og Pakistan. 

Av innsamla midlar vart det nytta Nkr. 279 458,- til utdannings, 
minepros jekt og l0nn til Saif urrahmans farnilie. 

Fra FN organisasjonane rnottok NCA penge og varest0tta for ein 
verdi av Nkr. 5,4 millionar. 

Av fleire arsaker kom avklaring orn UD st0tten ikkje f0r i 
September. Dette medf0rte at me k0yrde ei svasrt forsiktig linje 
pa seinvaren og somrnaren, der mange prosjekt var utsatt igang- 
settinga av. Av den grunn har me no ved &rskifte ein st0rre 
reserve til avnytting pa varparten 91, inntil ny UD st0tte kjem. 
(Pa grunn av dei store 0ydelegg j i ngane etter jordskjelvet l.feb - 
ruar vil det trulegvis snart vera trong for forskot pa 91 
st0tten. ) 

ANNEX VI : 0konomi rapport for midlar fra det Norske Utenriks - 

departementet og formidla FN st0tte. 
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ANNEX II : FORKORT I NGAR OG .FORKLAR INGAR . 



FORKORTINGAR OG OPPLYSNINGAR OM SAMARBE I DSORGAN I SASJONAR . 



ACBAR 



Acency Coordinating Body for Afghan Relief 

Sarnie organisasjon for dei frivillige organisasjonane 

basert i Peshawar. 



AFGHAN 
AID 



AFRANE 



Engelsk organises jon son) driv med jordbruk og CCF 
st0tte. Dei har ogsa ambulanseteneste. 

Fransk organisasjon som driv med jordbruk og CFF 
s t0tte . 



AIG 



ARC 



AVICEN 



DACCAR 



Afghan Interim Government. Muhjahedin si Interim - 
reg jering . 

Austrian Relief Committee. Har prosjekt bade i 
Pakistan og Afghanistan. 

Afghanistan Vaccination and Immunization Centre. 
Driv med vaksinas jon og opplaering av vaks i nat0rar . 

Danish Committee for Aid to Afghan Refugees. 
Driv med prosjekt bade i Pakistan og Afghanistan, 
mellom anna eit syprosjekt for afghanske kvinner i 



DCA 



FM 



GAC 



GAF 



HAFO 



Dutch Committee for Afghanistan. 

Driv med veterinaersenter i Afghanistan og opplasring 
av veterin*rar og husdyrvaksln&t0r«r « 

Freedom Medicine. Helseopplasr i ng og st0tte til 
klinikkar i Afghanistan. 

German Afghanistan Committee. Driv klinikkar i 
Afghanistan med tysk personell. 

German Afghanistan Foundation. Spesialisert seg pa 
veterinaertenester , men har ogsa helsepros jekt „ 

Helping Afghan Farmers Organisation. Afghansk NGO 
med utspring i pros jektavdel i nga i Dutch Committe, 
som vart nedlagt pa grunn av satsing pa vetrinar - 
ar be id . 



IMC 



IRC 



International Medical Corps. St0ttar klinikkar og 
driv vaksinasjon i Afghanistan. 



International Rescue Committee. Starta 
prosjekt i Afghanistan innen jordbruk, 
nas jon „ 



i 89 opp med 

helse og vaksi 
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KAG = Korasctn Assistance Group. Afghansk shiaorganisasjon 

som arbeider fra Quetta. Driv med utdanning og 
jordbruk . 

MADERA = Europeisk organisasjon som driv med jordbruk og 
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NCA er mfrdiem i MADERA . 



MDM = Medicine de Monde. Fransk organisasjon som driv 

klinikkar og vaksinasjon i Afghanistan. 

MMC » Muhjahed Medical Clinic. F0rst©hjelpsstas jon ved 

Jalalabad fronten, st0tta av NCA og andre. 

MSH » Management Science for Health. Amerikansk organisasjon 

som driv med st0tte til klinikkar og vaksinasjon i 
Afghanistan. 

fvjSF = Medicine Sans Frontiers. Bade fransk og belgisk/holl - 

ands avdeling. Dei driv klinikkar og vaksinasjon i 
Afghanistan . 

NCA = Norwegian Committee for Afghanistan. 

NCA/ 

NRC s Norwegian Church Aid / Norwegian Refugee Counsil. 

SCA ~ Swedish Committee for Afghanistan. Driv med n0dhjelp„ 

jordbruk, utdanning og helsepros jekt i Afghanistan. 

SCA - ED * Education Department- Er ei avdeling av SCA som 

kun driv med oppiaering inne i Afghanistan. St0tta med 

Operas jon Dags ver km id lar . 

SCA - ASA- Agricultural Survey of Afghanistan. Er ei avdeling av 

SCA som driv med jordbruksunders0kingar . 

SERVE = Engelsk organisasjon som mellom anna driv med skog - 

v r os jekt i Afghanistan. 

S. A/ 

G de R • Solidarity Af ghanistan/Gu i lde de Raid. Fransk organi- 
sasjon som driv n0dhjelp og jord bru ks pros jekt i 
Afghanistan . 

MTA = Medical Training for Afghans. Driv trening av helse - 

personell for Afghanistan. 



MRCA 



Medical Refresher Course for Afghans. Driv oppgrader 
ingskurs for afghansk helsepersonel 1 . 



VITA = Amerikansk organisasjon som driv jordbruks og gjenn 

oppbyggings prosjekt i Afghanistan. 

WV = World Vision. Driv jordbruks og mi nerydd i ngspros jekt 

i Afghanistan. 



ANNEX II 



- 3 



UD 



Det Norske Utenriksdepartementet 



FN ORGAN I SAS JONANE : 



UNOCA 

UNICEF 

UNDP 

UNHCR 

UNFTAC 

UNESCO 

FAO 

UN I LOG 
WFP 



= UN office of the co - ordinator for Afghanistan 

r 

= UN International Children ' s Fund 

= UN Development Program 



= UN High Commissioner for Refugees. 
= UN Fund for Drug Abuse Control. 

* UN Educational, Scientific & Cultural Organisation 
~ Food and Agricultural Organisation 
- UN Logistics Operation 
~ World Food Program 



WHO 



» World Health Organisation 



ANDRE FORKORT INGAR 



MILIT/tRT /PARTI 



CIA 
ISI 
KGB 
KHAD 



= Amerikansk etter retni ngs tenes te . 

= Pakistansk militar etter retni ngsstenest© - 

= Sovjetisk etter retni ngs tenes te . 

s Det hemmelege politiet til Kabul regimet, ogsa kalla 
WAD. 



PDPA 



= Kornmunistpartiet i Afghanistan. Delt i to fraksjonar 

Pare ham i og K ha 1 k . 



Afghanske parti anerkjent av Pakistan 



ANLF 

NIFA 

HIA(H) 

H I A ( K ) 

HI 

I I 

JI 



Af gh an National Liberation Front 

National Islamic Front of Afghanistan 

Hezbi Islami 

Hezbi Islami 

Haraqat Inqelab 

Ittehad Islami 

Jamiate I slami 



Muhjadeddi ) 
Pir Gillani) 
Hekmat iar ) 
Khales ) 
Mohrn. Nabi) 
Sayaf f ) 
Rabbani ) 



ANNEX II ~ 4 ~ 

BEGREP : 

= Cash for food st0tte. Pa norsk : pengar til mat. 
» Food for work. Utf0rt arbeid vert betalt med mat. 
= Utlending som arbeider for h jel peorganisas jon . 
= 1 jerib tilsvar 2 Mai jord. 

~ 1 seer er 7 kilo. ( I Nooristan er det 5 kilo) 
MUSLIMSKE TRUSRETNINGAR : 

SUNNIMUSLIMAR * Den mest utbreidde tru»r»tningen i Afghanistan 

SHIAMUSLIMAR ~ Ei minor itetsgruppe som er delt i fleire mindr 

grupperingar med eigne ayatollaher. Fleirtalet 
av desse s0kjer st0ttte hja Iran. 

WAHABIMUSLIMAR = Den minste gruppa som orienterar seg imot Saud 

Arabia . 

Mer k : 



CFF 
FFW 

EXPATRIATE 
JERIB 

cccn 

JLLn 



I Afghanistan finst det ogsa ein liten andel med hinduar og 
sikhar. Desse livnaerer seg stort sett som handelsmenn. 
(Antall ukjent) 



ANNEX III i AFGHAN I STANKART MED SONE I NNDEL I NQAR , 

(2 sider) 



AFGHANISTAN ER HER DELT INN I SEKS SONER MED F¥LGJANDE MERKING i 



1. NORDOMRADA 



2. VESTOMRADA' 



. AUSTOMRADA 



4. SVROMRADA 



5. KABULOMRADA 



6. SENTRALOMRADA 



ANNEX IV : ST0TTEFORDEL I NG 



VEDLAGT ER 3 GRAF ISKE FRAMST I LLNGAR AV NCA SIN FORDELING AV 
ST0TTE FRA DET NORSKE UTENR I KSDEPARTEMENT I 1990. ME HAR IKKJE 
REKNA MED ANDRE DONATORAR HER. 



I. I OIJlHLlNu 1 I OKI luLU I I L AHUL i DtiUMUADL . 

(UTDANNINGSDELEN ER LAG AVDI OPERAS JON DAGSVERK IKKJE ER 
MEDREKNA) 



2. SEKTORFORDEL ING PA OMRADE I AFGHANISTAN. 
(SJA KART ANNEX III FOR SONE INNDEL ING) 



3. POLITISK BALANSE I ST0TTEFORDEL I NGA . 

DET SOM ER KALLA SHURA/ SELF IMPLEM . ER DEN ANDELEN DER ME 
ARBEIDER MED EIN SHURA 1 EIT OMRADE SOM REPRESENTERAR MEIR 
ENN EI POLITISK GRUPPERING. HER ER OGSA MED ST0TTE DIREKTE 
UTLEVERT AV NCA STAB, ELLER I SAMARBE ID MED ANDRE ORGAN ISA - 
SJONAR. 



ANNEX IV :NCA ST¥TTEFORDELING. 

2. SEKTORFORDELING 




ANNEX IV :NCA ST¥TTEFQRDELING. 

3- POLITISK BALANSE. 




ANNEX V : TILSATTE VED NCA KONTORET 



I. Den utenlandske staben har i 1990 vore 



Arne Strand 
Kristian Berg 
Merete Taksdal 
Bente Karlsen 
Merete Knudsen 
Foussi Khalide 



Hovedkoordi nator 

Jordbrukskoordinator og nestltdar, 
Medisinsk og NORAD Koordinator 
0konomi og prosjekt koordinator 
Medisinsk Koordinator (fra 18.12 ) 
Kj0lekjede ekspert (til 1.11.) 



Utenom dei fast tilsette kjem : 

* Jan P. Rietz , Kortt idsenga^jert pa regneskap, 

* Jan Reynolds , Frivillig fra Troms0komi teen .( fra 1.11) 

II. Afghansk stab ved NCA kontoret pr. 31.12.90 



Regneskap 



Administrativt:! 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

: 1 
1 
1 

; X 
1 
1 
3 
4 

• 1 
1 
1 
7 

: 3 
: 10 



Oordbru k / r e - 
konstruksjon 



Vaksinas jon 



S jaf 0rar 
Vakter/kokk 



pros jektadministrator / tol k 

persona lad mi nistrator/tol k 

teknisk administrator/tolk 

utdannings prosjekt/ tolk ( kvinneleg ) 

tolk ( ettermiddags / kvelds skift) 

i nnk j0psans var leg / bud 

reseps jonist/kopiering 

ved 1 i kehaldsans var leg 

regneskapsansvar leg (pa pr0ve) 

reg nesk a ps&f 0rar 

reg neskapsassi stent 

Jordbrukss ansvarleg2 

Jordbruks ass is tent 

Vanni ngs i ngeni0r 

Feltarbeidarar 

Survey /e valuer i ngans at te 

Vaks i nas jons ad mi nis t rator 

Kj0lekjede ansvarleg 

Lager ansvarleg 

Vaksinat0rar . 

personar 



III. Afghansk stab i Afghanistan 



Jordbruk 



\ i -L. Vm^ 



:22 " extension workes" for sakorn prosjekt, 
grasshoppebek jemping og anna oppf0lging. 

*, ? 4 h elsea r b e I d a r a r 1 i 1 knytta k 1 i n i k k a r eg 
jormor /helseopp lairing 



Vaksinas jon : 24 tilknytta vaksinas jonspros jekta 



Utdanni ng 



: 220 laerarar ved utdanni ngs pros jekt i Ghazni 



Som det framgar her sa er det eit stort antall afghanarar som 
engasjerte ved vare prosjekt. I desse talla er det ikkje rekna 
med utdanningsprosjekt i Pakistan, og dei som er sysselsatt via 
desse - 



The Norwegian Committee 
for Afghanistan (NCA) 

8 Old Bara Road University Town Peshawar N W F P Pakistan 




